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Bytom, dnia 11 czerwca 2018 r.

WYJASNIENIE TRESCI OGELOSZENIA O ZAMOWIENIU

Dotyczy  postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie art. 1380

ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowiehi publicznych na Uslugi pocztowe w okresie

od 01.07.2018 r. do 30.06.2019 r.

Dzialajac na podstawie § 3 ust. 2 Zalacznika nr 12 do regulaminu udzielania zamowien
publicznych Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu zawiadamia, iz w dniu 08.06.2018 r. o godz.

15:35 wplynely do Urzedu nastgpujace pytania dotyczace tresci Ogloszenia o zamoéwieniu:

L. Zamawiajgcy w zalgczniku nr 4 Istotne Postanowienia Umowne (Projekt Umowy S 5 ust. 1 ) okreslil

konsekwencje nie wywigzania sie z ustugi odbioru przesylek.

Zamawiajgcy wskazuje, ze ma prawo zlecic ustuge innemu operatorowi, a kosztami obcigzyc
Wykonawce, jezeli Wykonawca nie odbierze od Zamawiajgcego przesylek w wyznaczonym dniu
i czasie. Zamawiajgcy bezwzglednie wymaga realizacji ustugi odbioru przesylek i jednoczesnie nie
uwzglednia w  tresci SIWZ  okolicznosci  spowodowanych  przyczynami niezawinionymi przez
Wykonawce. Wsrdd nich mozna wymieni¢ w szczegolnosci dzialania sily wyzszej oraz innych zaklécern
w pracy Wykonawcy o charakierze stalym, a zatem okolicznosci uniemozliwiajgce wykonanie ustugi
w calo$ci lub w jakiejkolwiek czeSci (np. wladcze dzialania organdw paristwowych, samorzgdowych
oraz organizacji migdzynarodowych, zmiana przepisow prawa, dzialania wojenne i inne operacje
wojskowe, rozruchy, niepokoje spoleczne, strajki, ograniczenia i zakazy wydane przez wlasciwe
wladze, stany nadzwyczajne w tym stan wojenny lub wyjqtkowy na catosci lub na jakiejkolwick czesci
terytorium Polski, konflikty zbrojne, ataki terrorystyczne, dzialalnosé przeste;pézq 0s0b trzecich,
lokauty, powodzie, pozary, awarie energetyczne oraz dzialanie innych sil przyrody). Dodatkowo
nalezy wskaza¢ nadzwyczajne okolicznosci o charakterze zewngtrznym pozostajgce poza kontrolg
Wykonawcy, kidrych nie mozna przewidzie¢, a ktore ze wzgledu na wywierane skutki uniemozliwiajg,
bqdz znacznie utrudniajq wykonanie ustugi odbioru przesylek.

Pytanie 1: Czy Zamawiajqcy uwzgledni wylgczenie odpowiedzialnosci Wykonawcy, w przypadku
wystgpienia okolicznosci spowodowanych przyczynami niezawinionymi przez Wykonawce?
Jednoczesnie, czy uwzgledniajgc wewnetrzne regulacje Wykonawcy w zakresie ustugi odbioru

przesylek, Zamawiajqcy dopuszcza ograniczenie skutkéw niewykonania ustugi do kary umownej za






niezgloszenie si¢ Wykonawcy po odbior przesylek w oznaczonym dniu, w wysokosci 200% oplaty za
jeden odbior?

Odpowiedz: Zamawiajacy uwzglednit w umowie wylaczenie odpowiedzialnosci Wykonawcy za nie
wywiazanie si¢ z ustugi odbioru przesylek spowodowane dziataniem sity wyzszej, co obejmuje
zdarzenia niezawinione przez Wykonawce, a uniemozliwiajace wykonanie ustugi.

Pytanie 2: Akty prawne na podstawie kidrych bedzie realizowana umowa (m.in. Rozdzial I Opis
Przedmiotu Zamowienia pkt.16), wprost wskazujg wysokosci odszkodowarn w przypadku niewykonania
lub nienalezytego wykonania ustug powszechnych, a w przypadku pozostalych ustug zostaly
dookreslone w regulaminach ich wykonywania. Czy Zamawiajgcy przewiduje wykreslenie w/w
zapisow z Zapytania ofertowego?

Odpowiedz: Zamawiajacy nie przewiduje wykreslenia w/w zapiséw z Ogloszenia o zaméwieniu.

1l. Zamawiajgcy w Zalgcznik nr 4 _Istotne Postanowienia Umowne (Projekt umowy § 6 ust. 5 pkt 5)

okresla termin platmosci prawidlowo wystawionej faktury.

Pytanie 1: Czy biorgc pod uwage obowigzujgce regulacje wewngtrzne u Wykonawcy oraz ze wzgledu
na fakt, iz ponizsza propozycja zapewnia wystarczajgcy czas na dokonanie plamosci, Zamawiajgcy
dopuszcza zmiang terminu platnosci za zrealizowane uslugi pocztowe wedlug proponowanego zapisu.:
»Naleznosci wynikajgce z faktury Zamawiajgcy zaplaci z dotu, przelewem na rachunek bankowy
Wykonawcy w terminie 21 dni kalendarzowych liczgc od dnia wystawienia Jaktury VAT, pod
warunkiem, ze dorgczenie przesylki z fakturg do siedziby Zamawiajgcego nastgpi w ciggu 4 dni
roboczych od dnia jej wystawienia. W przeciwnym wypadku termin platnosci faktury VAT wynosi 14
dni kalendarzowych liczgc od dnia doreczenia Zamawiajgcemu przesylki z fakturg.” ?

Odpowiedz: zapis wynika z wewnetrznych uregulowan Zamawiajacego i nie podlega zmianie.
Pytanie 2: Przepisy prawa nie przewidujq instytucji ,,prawidlowej ,, faktury VAT. Ustawa o podatku
od towaréw i ustug w art. 106e wymienia niezbgdne elementy, ktéra musi zawieraé Jfaktura.
W przypadku bleddw lub brakéw w fakturze podatnik zobowigzany jest , zgodnie z art. 106j wystawié
Jakture korygujqgcq bagdz note korygujgcq — zgodnie z art. 106k.

Faktura  korygujgca/nota  ksiegowa nie  dokumentuje  odrgbnego, niezaleznego  zdarzenia
gospodarczego, lecz odnosi sig Scisle do stanu zaistialego w przeszlosci. Punktem odniesienia do
Jaktury korygujgcej/noty ksiegowej jest zatem faktura pierwotna. W zwigzku z tym nalezy przyjgé kurs
waluty z dnia poprzedzajgcego dzien wystawienia faktury pierwotnej.

Faktura korygujgca/nota ksiegowa powinna bowiem oprdcz elementéw korygowanych odzwierciedlacé
stan, w ktérym byla wystawiona faktura pierwotna. Powyzsze potwierdza stanowisko Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach w interpretacji z 31 paZdziernika 2016 r., nr 2461-IBPB-1-
3.4510.762.2016.1.JKT.






W Swietle powyzszych uwag stwierdzié nalezy, ze brak jest podstaw do wprowadzenia pojecia
prawidlowosci fakiury, a ewentualny blgd bgdz brak w jej tresci nie moze mie¢ wplywu na umowny
termin platmosci.

Wnosimy zatem o wykreslenie slowa ,,poprawnie/prawidlowo” w § 6 ust. 5 pkt 5 projektu umowy
oraz w Rozdziale II Opis Przedmiot Zamdwienia pkt.17

Odpowiedz: Zamawiajacy wykresli w umowie stowa ,,poprawnie/prawidtowo”.

1. Zamawiajgcy Zalgczniku nr 4 Istotne Postanowienia Umowne (Projekt umowy § 2 ust. 1 pkt 5)

wskazal, ze , Wykonawca zobowigzuje si¢ _do nadawania przesylek w dniu ich nadania przez

Zamawiajgcego”’

Pytanie. Czy Zamawiajqcy dopuszcza wprowadzenie tego zapisu w nastepujgcym brzmieniu.

"Nadanie przesylek pocztowych objetych przedmiotem zamdwienia nastepowaé bedzie w dniu ich
przekazania Wykonawcy. W przypadku zastrzezer dotyczqcych odebranych przesylek, Wykonawca
wyjasnia je z Zamawiajgcym telefonicznie. Przy braku mozliwosci ich wyjasnienia z Zamawiajgcym
w dniu ich odbioru, nadanie odebranych przesylek nastqpi w nastgpnym dniu roboczym."

Odpowiedz: Zamawiajacy nie przewiduje zmiany w powyzszym zakresie.

IV. Zamawiajgcy w_Zalgczniku nr 4 Istotne Postanowienia Umowne (Projekt umowy § 10 ust. 1)

okreslil szereg kar umownych.

Zgodnie z postanowieniami ogloszenia o zaméwieniu ustugi pocztowe stanowigce przedmiot
zamowienia realizowane bedg m.in. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo Pocztowe (Dz. U. z dnia 29 grudnia 2012 r., poz. 1529). Wykonawca jako operator wyznaczony
Jest zobowigzany do stosowania w zakresie niewykonania Iub nienalezytego wykonania ustug
pocztowych  zapiséw Rozdzialu 8 wskazanej ustawy. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do
odpowiedzialnosci operatorow za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje
si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej. Zatem w przypadku
wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej, w pierwszej kolejnosci znajdqg zastosowanie
przepisy w/w ustawy i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego
w/w przepisami), nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczeh na drodze sgdowej. Ponadto,
zastrzezenie kary umownej z tytulu rozwigzania umowy nie odpowiada literalnemu brzmieniu
przepiséw — art. 483  kodeksu  cywilnego,  zgodnie z  ktérym  moina  zastrzec
w umowie, ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
niepienieznego nasigpi przez zaplate okreslonej sumy (kara umowna). Nadto art. 484 kodeksu
cywilnego stanowi m.in. jezeli zobowigzanie zostalo w znacznej czesci wykonane, dluznik moze zgdaé
zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest razgco wygorowana (a z

takim przypadkiem kary wygorowanej mamy do czynienia w projekcie umowy ).






Pytanie: Czy zatem z uwagi na niezgodno$¢ postanowien ogloszenia o zaméwieniu z przepisami
obowiqzujgcymi w przedmiotowym zakresie, Zamawiajgcy uwaza za zasadne wykreslenie przez
Zamawiajgcego w Projekcie umowy zapisow dotyczqcych kar umownych i w ich miejsce
wprowadzenie postanowien regulujgcych odpowiedzialno$é operatora pocztowego na zasadach
okreslonych w ustawie Prawo pocztowe i aktach wykonawczych?

Odpowiedz: Zamawiajacy nie przewiduje zmiany w powyzszym zakresie.

V. Zamawiajqcy w Zalqczniku nr 4 Istotne Postanowienia Umowne (Projekt umowy S 10 ust. 2)

zastrzega sobie mozliwosé potrgcania kar umownych z naleznego mu wynagrodzenia.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo potrgcenia przez Oferenta z naleznego Wykonawcy
wynagrodzenia kar umownych oraz obnizanie wielkoSci wynagrodzenia godzi nie tylko w interes
Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara umowna
potrgcona zostala prawidlowo i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajgc mozliwo$é pozbawienia
Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spelnione $wiadczenie bez zadnej kontroli, czy to
Wykonawcy, czy sqdu, moze by¢ uzname za naduzycie prawa, skutkujgce niewaznosciq tegoz
postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zamdwieh

publicznych.

Pytanie: W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nieréwne uksztaltowanie praw stron umowy, prosimy
o wyjasnienie czy Zamawiajqcy dopuszcza mozliwosé zmodyfikowania zapiséw Umowy poprzez
modyfikacje zapisu poprzez dodanie do tresci § 10 ust. 2 Istotnych postanowieri umowy (projekt
umowy) stow ,, po przeprowadzeniu postepowania potwierdzajgcego zasadnosé i wysoko$é naliczonej

kary umownej”’?

Odpowiedz: Zamawiajacy nie przewiduje zmiany w powyzszym zakresie. Wykonawca w przypadku
uznania naliczenia kar umownych jako niezasadne, moze skierowaé sprawe na droge postepowania
sadowego, na ktére powotuje sie w pytaniu.

Ponadto, Zamawiajacy informuje, iz jako dysponent $rodkéw publicznych oraz jako zlecajacy ustuge,
a wigc ponoszacy zwigzane z tym koszty, ma obowiazek w maksymalnym stopniu zabezpieczy¢
prawidtowos¢ wykonywania ustugi przez Wykonawce, a co za tym idzie prawidtowosé¢ wydatkowania
srodkow, w szczegblnosci zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych

oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.






VI. Zamawiajqcy w Zalgczniku _nr 4 Istotne Postanowienia Umowne (Projekt umowy § 9 ust. Ipkt d

oraz ust. 2) okreslil warunki zmiany cen.

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug
pocztowych, w tym takze uslug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustalaé cen
za Swiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w  rozdziale 1V ustawy
Prawo pocztowe wyznaczajq Scisly rezim ustalania oplat za swiadczenie powszechnych ustug
pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonmywania umowy zawartej
w  wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postgpowania, zwlaszcza wigzqcej strony
w dluzszym okresie czasu, w $wietle istotnych postanowieh zawartych — w tresci ogloszenia
o zaméwieniu, ~ Wykonawca  realizujgc ~ zaméwienia w  cenach  wynikajgcych
z formularza, zmuszony bedzie doswiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem
przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy
antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe
obowiqzki cigzqce na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na
narazenie Wykonawcy na odpowiedzialnos¢é odszkodowawczq, kidrej zakres trudno nawet
przewidzie¢. Czy zatem Zamawiajqcy uwzgledni zmiang istotnych postanowien umowy
poprzez modyfikacje § 9 ust.l oraz 2 wzoru umowy, poprzez zmiane i nadanie mu
nastgpujqcego  brzmienia: ,, Zamawiajqcy dopuszcza mozliwos¢é  dokonania  zmiany
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano
wyboru  Wykonawcy, —w  przypadku:  zmiany”  cen  jednostkowych  brutto”
w  poszczegblnych pozycjach wpisanych przez Wykonawcge w Formularzu cenowym
(stanowigcym zalgcznik nr 2 do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen

w sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie przewiduje zmiany w powyzszym zakresie, poniewaz tresé § 9
ust.1 Istotnych Postanowien Umownych wskazuje jednoznacznie, iz dopuszczalna jest zmiana
cen jednostkowych brutto w przypadku zmiany przepisow dotyczacych VAT oraz w
przypadku zatwierdzenia nowego lub zmiany obowigzujacego u Wykonawcy cennika ustug
pocztowych przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w sposob okreslony

w ustawie Prawo pocztowe.
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