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Niniejsza praca zostata zrealizowana przez Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu
1 jest wynikiem wdrozenia Projektu Celowego Zamawianego pt.: Rynek pracy
w wojewddztwie slaskim. Nowe metody koordynacji ksztatcenia 1 zatrudnienia wobec
restrukturyzacji gospodarki.!. Swoim zakresem merytorycznym obejmuje analize tych
zagadnien, ktére zostaly sformutowane przez Wnioskodawce Projektu Celowego
Zamawianego - Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego, ktéry w projekcie
reprezentowany byl przez Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, na ktérym spoczywa
obowiazek przediozenia Komitetowi Badan Naukowych informacji o wykorzystaniu
wynikoéw projektu celowego zamawianego.

Idea pracy jest wdrozenie opracowanych w wyniku realizacji Projektu celowego
Zamawianego metod i narzedzi badawczych. W szczegdlnosci, w wyniku ich zastosowa-
nia, dostarczenie samorzadowi powiatu bytomskiego kompleksowej analizy
powiatowego rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny zapotrzebowania na
kwalifikacje zawodowe w gospodarce powiatu. Opracowanie sktada si¢ z 9 rozdzialow.

Kazdy rozdzial konczy si¢ podsumowaniem. W Rozdziale 1 podje¢to temat wybra-
nych definicji 1 poje¢ z zakresu teorii elastycznosci rynku pracy. Celem podjgcia tego
tematu jest wskazanie na znaczenie rozwigzan teoretycznych implikujacych w komplek-
sie dzialan praktycznych potrzebg opracowywania systematycznych diagnoz i prognoz
zmian w obszarze zatrudnienia i bezrobocia. Rozdzial 2 zawiera opis metodologii badan,
kolejno w odniesieniu do wszystkich pigciu zadan, na ktére podzielono realizacj¢ pracy.
Rozdziat 3 w catosci zostal podporzadkowany syntetycznej informacji opisujace]
kluczowe elementy struktury bezrobocia i zatrudnienia na lokalnym rynku pracy powiatu
bytomskiego w latach 1998-2003. Rozdzial 4 zawiera analiz¢ empiryczng zapotrzebo-
wania na kadry kwalifikowane ksztalcone w szkolnictwie S$rednim zawodowym na
lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego. Celem kierunkowym tej czgsci analiz byto
wyodregbnienie z poddanych badaniu kwalifikacji zawodowych tych, ktére byly
dominujacymi i/lub rezydualnymi w kreowaniu popytu i podazy pracy w szkolnictwie
srednim zawodowym w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego. W rozdziale 5

podjeta zostata analiza intensywnosci zmian strukturalnych popytu 1 podazy pracy na
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lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego. Wyniki analizy umozliwily udzielenie
odpowiedzi na nastgpujace pytania: Ktére czgsci gospodarki lokalnego rynku pracy
powiatu bytomskiego istotnie generowaty przyrost popytu i podazy pracy? W ktérych
czgsciach gospodarki lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego dominowat dodatni
przyrost popytu i podazy pracy? Ktore czgsci gospodarki lokalnego rynku pracy powiatu
bytomskiego dominowaty w strukturze zmian poziomu popytu i podazy na pracg? Jaka
byta intensywnos$¢ tych zmian? Rozdzial 6 zawiera wyniki badania ankietowego
przeprowadzonego wsrod pracodawcow na lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego.
Podstawowym celem badania, bylo uzyskanie wiedzy o decyzjach pracodawcéw
dotyczacych planowanego w perspektywie potrocznej wzrostu, stabilizacji lub
ograniczenia zatrudnienia. Wazna kwestia poznawcza w tej czgsci pracy bylo uzyskanie
informacji, jakich kwalifikacji zawodowych dotycza planowane decyzje pracodawcow.
Rozdzial 7 podejmuje zagadnienie klasyfikacji lokalnego rynku pracy powiatu
bytomskiego w wojewddztwie Slaskim wedlug kryterium poziomu stopy bezrobocia.
Celem klasyfikacji jest wyznaczenie pozycji lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego
z uwagi na poziom stopy bezrobocia w zbiorze 36 powiatow w wojewodztwie Slaskim.
Rozdzial 8 ujmuje wyniki S$redniookresowej prognozy ostrzegawczej bezrobocia
1 zatrudnienia dla lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego. Wyniki analiz 1 badan sa
bogato udokumentowane tabelarycznie i graficznie.

Whioski wynikajace z cato$ci wykonanych prac zawarto w rozdziale 9, tj. zakoncze-
niu. Oceniaja one sytuacja aktualng na lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego, ze
szczegdlnym ukierunkowaniem na relacje migdzy podaza 1 popytem na pracg
w przekrojach gospodarczym 1 zawodowo-kwalifikacyjnym. Adresatem niniejszej

diagnozy jest w pierwszej kolejnosci samorzad powiatu bytomskiego.

! Numer projektu w Komitecie Badan Naukowych PCZ 011-18.
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1. ELASTYCZNOSC RYNKU PRACY W TEORII - WYBRANE
DEFINICJE | POJECIA

1.1. Wprowadzenie

Podj¢te w niniejszej pracy tematy dotyczace relacji popytu i podazy pracy 1 pro-
gnozowanie zmian w poziomie zatrudnienia i bezrobocia jako czynnikéw monitorujacych
zmiany na lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego implikuja gtéwnie dwie
przestanki. Pierwsza jest permanentny proces zmian na rynku pracy, ktérego zrédtem jest
dostosowywanie ilosciowe 1 jakosciowe krajowego systemu gospodarczego — a zatem
1 lokalnych gospodarek — do wymagan wzrastajacej konkurencyjnosci. W ramach tego
procesu odnajdujemy druga przestanke. Jest nig potrzeba ukierunkowywania programéw
rozwoju gospodarczego i spotecznego adekwatnie do posiadanego potencjatu i potozenia
geograficznego m.in. wigazac go z priorytetami implikowanymi nadchodzacym
cztonkostwem w Unii Europejskiej.

Wskazane przestanki determinuja, wigc liczne potrzeby wiazace si¢ z rozpozna-
waniem nadrzednych w rozwoju spoteczno-gospodarczym lokalnych rynkéw pracy
czynnikéw, ujawniajacych skutecznos¢ podejmowanych dziatan i przyjmowanych do
realizacji w perspektywie krotko i Sredniookresowej rozwiazan. Z pewnoscig do tych
czynnikéw nalezy zaliczy¢ zarowno jakos$¢ jak 1 wielkos¢ zatrudnienia i bezrobocia.
Szczegdlnie w tym kompleksie nalezy zwrdci¢ uwage na zmiany mogace wystgpowac
w przysztosci.

To spojrzenie, cho¢ z pewnoscia selektywne, uzasadnia podjgcie opracowania dla
lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego, w formie czynnika monitorujagcego zmiany
na rynku pracy, diagnozy i sredniookresowej prognozy zatrudnienia i bezrobocia.

Z kolei, metoda zastosowana w préobie diagnozy i prognozy oraz uzyskane wyniki
implikuja jeszcze jedna wazna rzecz. Jest nia mozliwos¢ pobudzenia szerokiej
1 interdyscyplinarnej dyskusji nad istotnym czynnikiem wptywajacym na sytuacje na

rynku pracy, a w szczeg6lnosci na bezrobocie, ktérym jest elastycznos¢ rynku pracy.
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1.2. Pojecie elastycznosci rynku pracy

Pojecie elastycznosci rynku pracy podejmowane jest w licznych koncepcjach teo-
retycznych.

Eugeniusz Kwiatkowski piszac o elastycznosci rynku pracy stwierdza, ze choc
pojecia elastycznosci 1 sztywnos$ci rynku pracy wykorzystywane sa szeroko w literaturze
ekonomicznej, to jednak nie doczekaty sie one rozwinietych i szczegétowych definicji.”
Wsréd licznych podejs¢ do szeroko rozumianej elastycznosci rynku pracy dominujacym
jest jej uyymowanie w ramy procesOw przystosowawczych i/lub dostosowawczych. I tak,
elastycznos¢ rynku pracy wigzana jest ze zdolnoscia do szybkich przystosowan do zmian
warunkéw rynkowych i technologii. W innych i zarazem szerszych ramach interpretuje
elastycznos¢ rynku pracy podejscie, ktore wyrdznia elastycznos¢ rynku pracy
w wymiarze makroekonomicznym i mikroekonomicznym. W ujeciu mikroekonomicz-
nym eksponuje si¢ mozliwosci dostosowawcze przedsigbiorstwa w zakresie polityki
personalnej oraz zaspokojenia potrzeb zyciowych pracujacych i poszukujacych pracy.
Natomiast, w ujeciu makroekonomicznym elastyczno$¢ rynku pracy oznacza sposob
osiagania rOwnowagi na rynku pracy, co Scisle jest powiazane z elastycznoscia popytu na
pracg, podazy pracy i plac. Wydaje sig¢, ze wlasnie to rozréznienie prowadzi do
mozliwosci wyodregbnienia kilku podstawowych elementow elastycznosci rynku pracy.
W literaturze przedmiotu wskazuje na nastgpujace najistotniejsze elementy: a) elastycz-
nos¢ zatrudnienia, b) elastycznos$¢ czasu pracy, c) elastycznos¢ ptac i d) elastycznos¢
podazy pracy. Elastyczno$¢ zatrudnienia, nazywana rOwniez elastycznoscia numeryczna,
oznacza zdolno$¢ przystosowawcza liczby zatrudnionych w przedsigbiorstwach do
zmieniajacych si¢ warunkéw ekonomicznych, dotyczacych w szczegdlnosci produkcji,
ptac realnych, wydajnosci pracy, rentownosci produkcji. Waznym jest, ze wyzsza
elastycznos¢ zatrudnienia implikuje silniejsza wrazliwos¢ liczby zatrudnionych
w przedsigbiorstwie na zmiang czynnikéw determinujacych popyt na pracg. Dlatego tez,
w zaleznosci od czynnika determinujacego zatrudnienie mozna wskazywa¢ na rézne
rodzaje elastycznosci zatrudnienia. Do najbardziej ugruntowanych w ekonomii
czynnikéw determinujacych zatrudnienie (tym samym elastyczno$¢ zatrudnienia) zalicza

si¢: rolg¢ zysku w ksztaltowaniu decyzji ekonomicznych przedsigbiorstw, wysokos¢
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kosztow przyjec do pracy 1 kosztow zwolnien z pracy, stopien rozwoju nietypowych form
zatrudnienia, a takze stopien ochrony stosunku pracy.

7. uwagi na cel kierunkowy pracy, ktérym jest m.in. proba sredniookresowej pro-
gnozy zatrudnienia i bezrobocia w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego, istotnego
znaczenia nabiera omOwienie w teoretycznym ujgciu waznego dla rynku pracy elementu,
tj. elastyczno$ci podazy pracy. W literaturze ekonomii elastyczno$¢ podazy pracy jest
kategoria dosy¢ szeroka, zarbwno w sensie pojeciowym, jak tez w sensie zdolnosci
przystosowawczej podazy pracy do zmieniajacej si¢ struktury popytu na praceg.
Zwtlaszcza zdolno$¢ przystosowawcza podazy do zmieniajacego si¢ popytu pracy nabiera
w Swietle podjetych w niniejszej pracy probleméw szczegllnego znaczenia w wymiarze
praktycznym. W literaturze elastyczno$¢ podazy pracy definiowana jest w ramach
kategorii odpowiadajacych kryterium mobilnosci sity roboczej, tj. zdolnosci przystoso-
wawczej sity roboczej do wymogdw popytu na pracg. W ujgciu tego problemu wyrdznia
si¢ kilka podstawowych form mobilno$ci, a mianowicie: mobilnos¢ zawodowa (chyba
najbardziej rozpowszechniony 1 znany powszechnie rodzaj formy mobilnosci),
kwalifikacyjna, przestrzenna (czgsto spotykana forma w badaniach ekonometrycznych)
1 migdzyzaktadowa. I tak, mobilnos¢ zawodowa i kwalifikacyjna sity roboczej — explicite
— rozumiana jest jako sktonnos¢ i zdolnos¢ sity roboczej do zmiany zawodu 1 podnosze-
nia kwalifikacji. Mobilnos¢ zawodowa 1 kwalifikacyjna sily roboczej ma znaczenie dla
sprawnego funkcjonowania rynku pracy z uwagi na fakt wystgpowania we wspotcze-
snych gospodarkach ustawicznych zmian wymagan zawodowych i kwalifikacyjnych.’
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze waznym determinantem tych zmian jest elastycz-
no$¢ systemu edukacji w zakresie dostosowywania nauczanych kierunkoéw ksztatcenia do
biezacych i przysztych potrzeb rynku pracy. Po drugie, dostosowywanie perspektywiczne
jako nieodzowne przy mobilnosci zawodowej 1 kwalifikacyjnej wymaga przede
wszystkim dlugofalowych prognoz popytu na prace wedtug zawodéw 1 kwalifikacji. Ze
zmiang miejsca powiazana jest mobilno$¢ przestrzenna sity roboczej. Polega ona na
zmianie miejsca zamieszkania w uktadzie regionalnym, i ma wazne znaczenie dla

poprawy sytuacji na ogélnokrajowym rynku pracy. Forma mobilnoS$ci przestrzennej jest

? Kwiatkowski E., Bezrobocie podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa 2002.
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szczegblnie wazna, jezeli uwzglednimy silne zr6znicowanie (rozwarstwienie) regionalne
bezrobocia i ptac. Efektem dodatnim dla rynku pracy w przypadku uelastycznienia tej
formy jest ostabienie presji na wzrost plac. Osiagnigcie tego efektu jest jednak
uzaleznione od licznych czynnikéw, do ktérych w pierwszym rzgdzie nalezy zaliczyc¢:
rynek mieszkaniowy, koszty migracji 1 dokladnej informacji o warunkach pracy
1 warunkach mieszkaniowych w skali kraju.

I wreszcie, mobilno$¢ migedzyzaktadowa. Wydaje sig, ze najblizsza kryterium mo-
bilnosci zawodowej 1 kwalifikacyjnej. Ten typ mobilnosci oznacza sklonnos¢
pracownikéw do zmiany miejsca pracy, co moze mie¢ znaczenie dla ulatwienia procesu
dostosowania strukturalnego na rynku pracy. Z definicji wynika, ze najwigkszy wplyw na
ten typ mobilno$ci maja zmieniajaca si¢ struktura popytu na produkty oraz rozwijajacy
si¢ postep techniczny. To z kolei implikuje zmiany strukturalne w popycie na prace
w przekroju kwalifikacyjnym 1 zawodowym. Mozna to uzasadni¢ nastgpujaco. Z uwagi
na specyfike profilu produkcyjnego przedsigbiorstw zmiany strukturalne moga prowadzic¢
do likwidacji miejsc pracy w okreslonych przedsigbiorstwach 1 powstawania miejsc
pracy w innych przedsigbiorstwach. Migdzyzaktadowa ruchliwos¢ pracownicza
w efekcie sprzyja niezbgdnym procesom alokacji sity robocze;.

Podejmujac temat elastycznosci rynku pracy zwracamy rowniez uwage na propo-
zycje pomiaru elastycznosci rynku pracy, ktéra wysunat R.M. Solow. W tym celu R.M.
Solow podjal koncepcj¢ krzywej Beveridge’a, w znaczeniu, ktorej wystgpuje ujemna
zaleznos$¢ stopy bezrobocia i stopy wolnych miejsc pracy. Punktem wyjscia koncepcji
krzywej Beveridge’a jest twierdzenie, ze w dynamicznej gospodarce zawsze istnieje
pewna liczba bezrobotnych i wolnych miejsc pracy. Gdy popyt na prace, sktadajacy si¢
z zajetych (przez osoby zatrudnione) 1 wolnych miejsc pracy, jest rowny podazy pracy,
sktadajacej si¢ z osob zatrudnionych 1 bezrobotnych, to faktyczne rozmiary zatrudnienia
sa nizsze od popytu i podazy o liczbg wolnych miejsc pracy (lub liczbg bezrobotnych, bo
w tym przypadku obie wielkosci sa rowne). Gdy popyt na prac¢ wzrasta w okresach
dobrej koniunktury i nawet przekracza wielkos¢ podazy pracy, to pewne bezrobocie i tak

istnieje ze wzgledu na frykcje 1 niedopasowania strukturalne. Gdy zas$ popyt na prace jest

3 Kabaj. M., Monitoring Zawodow Deficytowych i Nadwyzkowych (MZDiN) oraz Trojstronne Umowy Szkoleniowe
(TUS), Stuzba Pracownicza, nr. 2, Warszawa 1997.
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nizszy od podazy pracy, jak to ma miejsce w okresach recesji, to rOwniez nie wszystkie
miejsca pracy sa zajete. A zatem pewna liczba wolnych miejsc pracy i os6b bezrobotnych
zawsze wystgpuje w dynamicznej gospodarce, ale migdzy tymi wielkosciami istnieje
okreslona zaleznos¢. Zgodnie z koncepcja krzywej Beveridge’a, wyzszej liczbie
bezrobotnych towarzyszy mniejsza liczba wolnych miejsc prac i odwrotnie. Tak, wigc
Solow wychodzac ze stanu réwnowagi rynku pracy (rownowaga rynku pracy wystgpuje
przy zréwnaniu si¢ stopy bezrobocia i stopy wolnych miejsc pracy) podkreslil, ze stan
taki moze wystgpowac przy réznych poziomach tych stop. Upraszczajac, oddalenie stop,
zdaniem Solowa, mozna traktowac jako miarg elastycznosci rynku pracy. Im to oddalenie
jest wigksze, tym stopien elastycznosci jest mniejszy, 1 przeciwnie. Podsumowujac,
wyzsze stopy wolnych miejsc pracy, przy wyzszych stopach bezrobocia, wskazuja na
mniej efektywne dopasowania podazowej i popytowej strony rynku pracy. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wysunigta przez Solowa propozycja nie jest wolna od pewnych watpliwo-
sci. W literaturze ekonomicznej zwraca si¢ uwage na ograniczone mozliwosci pomiaru
elastycznosci rynku pracy, ktéry zaproponowal Solow. Implikuje ten stan brak petnych
objasnien elastycznosci rynku pracy w przypadku elastycznos$ci czasu pracy 1 elastyczno-
sci zatrudnienia. To z kolei, wiaze si¢ 1 zarazem wynika m.in. z matej wiarygodnosci
dostepnych danych o stopie wolnych miejsc pracy.*

W kontekscie wskazanych — w ujgciu syntetycznym — odniesien do problemu ela-
stycznosci rynku pracy w ramach rozwazan teoretycznych, pozostaje jeszcze jeden wazki
dla sprawy ograniczania poziomu bezrobocia wymiar. Jest nim znaczenie elastycznosci
rynku pracy w rozwiazaniach praktycznych dla gospodarki i ogdlnej sytuacji na rynku
pracy.

Rozwazania teoretyczne implikuja w kompleksie rozwigzan praktycznych kilka
istotnych prawidtowosci. Po pierwsze, wyzsza elastyczno$¢ rynku pracy prowadzi do
nizszego bezrobocia rownowagi, w szczegdlnosci bezrobocia frykcyjnego 1 strukturalne-
go. Sprawnie dziatajace mechanizmy rynku pracy oraz szybsze dopasowanie strukturalne
podazy pracy do popytu na pracg implikuja w rezultacie nizszymi poziomami bezrobocia.
Roéwnie waznym jest wptyw elastycznosci rynku pracy na dynamike¢ tworzenia miejsc

pracy w gospodarce. Elastycznos¢ w tym ujeciu oznacza zracjonalizowanie wykorzysta-

+ IDEM, E. Kwiatkowski, Bezrobocie podstawy teoretyczne
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nia sity roboczej w przedsigbiorstwach, nizsze jednostkowe koszty pracy i lepsza
sytuacje ekonomiczng przedsigbiorstw, co per saldo przeklada si¢ na wigksza liczbe
miejsc pracy. Po drugie, wyzsza elastycznos¢ rynku pracy sprzyja przemianom
strukturalnym w gospodarce. Umozliwia, bowiem realokacje sity roboczej przy
mniejszych niedopasowaniach strukturalnych podazy pracy i popytu na pracg. I po
trzecie, wazne sa skutki spoteczne wzrostu elastycznosci rynku pracy. W literaturze
przedmiotu, w tej waznej sferze systemu rozwiazan praktycznych, podkresla sig,
ze wzrost elastycznosci rynku pracy moze oznaczac przejsciowe zwigkszenie bezrobocia
w niektorych grupach sity roboczej, ostabienie stopnia ochrony stosunku pracy, a takze
pogorszenie sytuacji materialnej niektérych grup pracowniczych w rezultacie wzrostu

elastycznosci plac.

1.3. Znaczenie elastycznosci rynku pracy

Powyzszy zakres podjetej refleksji na temat zwiazkow elastycznosci rynku pracy
z bezrobociem ukierunkowuje na wskazanie — na tym poziomie uogdllnienia mysli
teoretycznej 1 zarazem zawezenia implikacji praktycznego wymiaru pojgcia elastycznosci
rynku pracy — nastgpujacej prawidtowosci. W mysl zasad teoretycznych i1 regul
wyznaczajacych dzialania praktyczne, w danym czasie i miejscu, mozna planowac
1 podejmowac okreslone dziatania majace na celu ograniczanie ilosci 1 jakosci wystepuja-
cego bezrobocia. Nie mozna natomiast z gory przyjmowac, ze podjete dziatania
przyniosa oczekiwane efekty. Natomiast mozna, zarbwno w perspektywie krotkich,
srednich 1 dtugich okreséw, dokonywac systematycznej oceny, w jakim stopniu podjgte
dziatania wpisaly si¢ w oczekiwane efekty. Jednym ze sposobdéw dokonywania takiej
oceny moze by¢ systematyczne opracowywanie diagnoz i prognoz ostrzegawczych
poziomu bezrobocia i zatrudnienia. Nim jednak przejdziemy do samej istoty metody
diagnozowania 1 prognozowania, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z podstawowymi
prawami ekonomii bardzo zlozonym procesem jest opisywanie kondycji 1 dynamiki
gospodarki za pomoca jednego uniwersalnego miernika. Podkresla to istotnie E. Krynska
stwierdzajac, ze: ,,Nie daje sig¢, bowiem precyzyjnie i1 obiektywnie sprowadzi¢ do
wspolnego mianownika wynikéw spotecznej dziatalnosci gospodarczej. Przy tych

zastrzezeniach zwykle przyjmuje sig, iz poziom rozwoju gospodarczego 1 jego zmiany
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w czasie mozna — w sposéb najbardziej ogdlny — mierzy¢ za pomoca analizy zmian

poziomu produktu krajowego brutto.”” Jest to istotne z uwagi na opracowana diagnoze
1 prognoze, gdyz jednym z kluczowych miernikéw wprowadzonych do ich opracowania
jest wilasnie dynamika przyrostu PKB. Przyjecie tego miernika uzasadniamy faktem,
iz jest to kategoria stanowigca sumg warto$ci wszystkich finalnych doébr i ustug
wytworzonych w danym okresie w danym kraju. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca
jest z kolei podstawowa miara, pozwalajaca pordwnac efektywnos¢ gospodarek
poszczegblnych krajow. Miara ta, jakkolwiek niedoskonata, daje réwniez mozliwosci

syntetycznej oceny dobrobytu ludno$ci danego kraju”.

5 Rynek pracy w wybranych krajach, metody przeciwdzialania bezrobociu, Elzbieta Kryfska (red), Czgs¢ 1
Makroekonomiczne i demograficzne uwarunkowania rynkéw pracy. Analiza komparatywna, Instytut Pracy
1 Spraw Socjalnych, Warszawa 1999.
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2. METODOLOGIA BADAN

Na wstgpie pracy omawiamy metodologi¢ badan, ktére zostata zastosowana
w analizach lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego. W analizach wykorzystane
zostato pig¢ metod badawczych. Pierwsza — metoda optymalizacyjno-iterakcyjna k-
srednich wywodzaca si¢ z grupy metod taksonomicznych. Zastosowanie tej metody
miato na celu wyznaczenie pozycji lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego z uwagi
na poziom stopy bezrobocia w zbiorze 36 powiatow w wojewoddztwie Slaskim. Istota
metody polega na dokonaniu optymalizacji pewnej funkcji jakosci podziatu obiektow
(powiatow) na k — skupien przyjmujac zatozenie, ze wariancja wewnatrz skupienia ma
by¢ jak najmniejsza natomiast migdzy skupieniami jak najwigksza. Grupowanie
obiektow w tej metodzie przebiega wedlug nastgpujacych czynnosci:

— Ustala si¢ liczbg skupien (k), liczbg iterakcji r, wyznacza si¢ wstgpne centra
skupien oraz wartosci progowe funkcji kryterium podziatu (f),

— Oblicza si¢ wspotrzedne srodkow cigzkosci dla poszczegdlnych klas,

— Przydziela si¢ kolejny obiekt ze zbioru do tego skupienia, od ktérego dzieli go
najmniejsza odlegtosc.

— Oblicza si¢ nowa wartos¢ funkcji kryterium (f)

Jesli nowa wartos¢ kryterium (f) nie jest lepsza od poprzedniej lub jesli liczba za-
danych iterakcji zostata przekroczona wtedy nalezy zakonczy¢ dziatanie przyjmujac
osiagnigty zbior klas jako koncowy. W przeciwnym wypadku, nalezy powrdci¢ do
czynnosci numer dwa.

Funkcja kryterium (f) jakosci podziatu zbioru obiektéw to ogdlna suma odleglosci

obiektow od srodkéw cigzkosci klas, do ktorych naleza

F=Y Y-t (=19 (=10

gdzie:

cj to Srodek cigzkosci j-tej grupy, a x;; to umiejscowienie i-tego obiektu z j-tej grupy.

Funkcja ta podlega minimalizacji.
Odlegtos¢ pomigdzy dwoma obiektami badz migdzy obiektem a srodkiem skupie-

nia liczy si¢ nastgpujaco.
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=

di,j - \/Z#(xik - xjk)2 i, k=1..,n)
=

dzie:
rgn to liczba cech opisujaca obiekt, x;, xj to realizacja j-tej cechy dla i-tego 1 k-tego
obiektu.

Jezeli nie znamy wspétrzednych srodkéw cigzkosci skupien, wtedy wybieramy
k-pierwszych obiektow ze zbioru, ktére tworzy¢ beda nam zalazki skupien, tak, aby
odlegtos¢ miedzy nimi byta jak najwigksza.

Poprawnosci wynikow grupowania sprawdza si¢ miarami homogenicznosci i hete-
rogenicznosci grup, stopnia zmiennosci wewnatrz i migdzygrupowej oraz wzglednie
miarami rozktadu liczebnosci grup.

Uzasadniajac wybor tej metody wskazujemy na kilka waznych przestanek.
Po pierwsze, metoda optymalizacyjno-iterakcyjna k-Srednich umozliwia wybieranie
reprezentantow ze zbiorow obiektow (powiatéw) rézniacych si¢ miedzy soba m.in.:
potozeniem geograficznym, struktura gospodarcza i1 kapitalem spotecznym. Po drugie,
daje podstawy do okreslania poziomu istotnosci obiektu (powiatu) dla przedmiotu
badania (bezrobocie), zgodnie z ustalonym poziomem zmiennej diagnostyczne;j.
Po trzecie, umozliwia wtasciwe do poziomu zmiennej diagnostycznej dobieranie
reprezentantow dla przedmiotu badania. I po czwarte, poprzez pogigbione analizy
umozliwia lokalizowanie cech, ktére w zbiorze reprezentantéw o zblizonych poziomach
zmiennych diagnostycznych sa zasadniczymi determinantami poziomu istotnosci ich
wpltywu na przedmiot badania. Nalezy rowniez podkresli¢, ze uzyskana klasyfikacja
moze by¢ wykorzystywana w réznych pracochtonnych lub kosztownych badaniach, jak
rowniez takich, w ktorych waznym jest szybkie uzyskanie wynikéw. W tych przypad-
kach mozna, bowiem dobra¢ szereg dzialan z zakresu polityki gospodarczo — spoteczne;]
do grup reprezentantow, a nie pojedynczych obiektow, o zblizonym poziomie istotnosci
dla przedmiotu badania.

Druga to metoda Sredniookresowego prognozowania zatrudnienia i bezrobocia.
W prognozie dla lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego zastosowana zostata
metoda prognozy heurystycznej, ktoérej centralnym zaloZzeniem jest wystgpowanie
czynnikobw wiazacych zmiany w poziomie zatrudnienia ze wzrostem gospodarczym

mierzonym wielkoscia dynamik przyrostu Produktu Krajowego Brutto i ze zmianami

17



“ DOKUMENTACJA WDROZENIOWA

3
POWIATOWY URZAD PRACY glg
BYTOM

w wydajnosci pracy. Zgodnie z zalozeniem wzrost zatrudnienia moze nastgpowac przy
réznych wariantach (kombinacjach) wzrostu gospodarczego i zmian w wydajnosci pracy.
7. tego zalozenia wynika, ze w rzeczywistosci gospodarcze] moze wystapi¢ sytuacja,
w ktorej nie zawsze wzrost gospodarczy begdzie generowal zwigkszenie zatrudnienia.
Moze to mie¢ miejsce na przyklad, gdy wzrost gospodarczy bedzie posiadat wylacznie
charakter wydajnosciowy, co oznacza, ze przyrost Produktu Krajowego Brutto jest
determinowany wzrostem produktywnosci, nawet do skrajnej postaci, w ktérej moze
nastgpowacé spadek zatrudnienia.’

Zasadniczym dla interpretacji przysztych wynikéw prognozy, z funkcji metodolo-
gicznej, jest obliczenie udzialu zatrudnienia w przyroscie PKB (udziat zatrudnienia
w przyroscie PKB jest to relacja dwoch: zatrudnienia w okresie bazowym do przyrostu
zatrudnienia w okresie biezacym przez Produkt Krajowy Brutto w okresie bazowym do
przyrostu Produktu Krajowego Brutto w okresie biezacym) i udzialu wydajnosci pracy
w przyroscie produkcji w latach przesztych (1998-2001). W tym miejscu, nalezy
zaznaczyc¢, ze zgodnie z zalozeniem teoretycznym migdzy miernikiem udziatu zatrudnie-
nia w przyroscie PKB — Uz, a miernikiem udzialu wydajnosci w produkcji — Uw,
zachodzi zaleznos¢, ktéra mozna zapisa¢ nastgpujaco:

Uz+Uw=1
Stad znajac wielkos¢ Uz wyznaczenia Uw zapiszemy nastgpujaco:

Uw=1-Uz

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze modele ekonomiczne /w szczegdlnosci mo-
dele wynikajace z ekonomii politycznej/ sa pewna konstrukcja myslowa, ktora
w uproszczony sposob przedstawia funkcjonowanie lub wzrost gospodarki jako catosci,
badz jej czesci. Stad przy konstruowaniu modeli zawarte sa tylko najistotniejsze
elementy analizy gospodarczej, natomiast momenty mniej istotne dla tych rozwazan
bywaja najczgsciej pomijane; podobnie jak w zastosowanej w tym opracowaniu metodzie
prognozy heurystycznej.

To zaznaczenie ukierunkowuje na przyjecie w metodzie prognozowania nastgpu-

jacych zmiennych analitycznych:

0 Glikman P, Kabaj M, Muszkiet T.: Ciqglos¢ i transformacja gospodarki. Zasoby kapitatu, pracy, energii i ich
wykorzystanie do roku 2000-2010, Warszawa, Key Text 1997
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. Produkt Krajowy Brutto.
. Wspétczynnik aktywnosci zawodowe;.
. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym.

1

2

3

4. Zasoby pracy.
5. Bezrobocie.
6

. Zatrudnienie.

Z uwagi na brak mozliwosci wprowadzenia do prognozy niektérych zmiennych
analitycznych odpowiadajacych bezposrednio poziomowi powiatu niezbednym dla
wykonania operacji obliczeniowych byto przyjecie nastgpujacych zatozen. Po pierwsze,
ze tempo rozwoju gospodarczego w powiecie bytomskim jest identyczne jak tempo
rozwoju gospodarczego kraju. To oznacza, ze wzrost gospodarczy w powiecie bytom-
skim jest rowny przyrostowi PKB w kraju. Po drugie zalozyliSmy, ze w roku 2005
wspolczynnik aktywnosci zawodowej] w powiecie bytomskim bedzie ksztattowat si¢ na
poziomie okreséw bazowych, tj. z roku 1998 i z roku 2001. Zalozenia te, mozna przyjac
za uprawnione, pod warunkiem, ze kolejne prace prognostyczne beda kontynuowane
w przysztosci 1 wraz z nimi bgda wprowadzane do zmiennych analitycznych odpowied-
nie korekty, co implikuje w przypadku kolejnej prognozy weryfikacj¢ wyniku
uzyskanego z prognozy poprzedzajace;.

W oparciu o powyzsze zatozenia, zmienne analityczne 1 przyjgte dwa warianty
prognozowanego na lata 2002-2005 PKB, wyznaczyliSmy pig¢ scenariuszy zmian
w wielkosci udziatu przyrostu zatrudnienia w przyroscie PKB, tj. dla przyrostu
odpowiadajacego wielkosciom:

1. Scenariusz nr 1 dla Uz =-0,5,
2. Scenariusz nr 2 dla Uz = -0,25,
3. Scenariusz nr 3 dla Uz =0,1,
4. Scenariusz nr 4 dla Uz = 0,25
5. Scenariusz nr 5 dla Uz =0,5.
Zastosowanie tej metody mialo na celu wskazanie, ze lokalny rynek pracy powiatu
bytomskiego z uwagi na poziom bezrobocia znalazt si¢ w sytuacji glebokiego

1 strukturalnego niedopasowania popytu i podazy pracy.
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Trzecia metoda, ktorej celem byto wyznaczenie strukturalnych zaleznosci miedzy
kierunkami ksztalconymi w szkolnictwie srednim zawodowym a zapotrzebowaniem na
kwalifikacje zawodowe w zatrudnieniu, wywodzi si¢ z grupy analiz opisowo-
przekrojowych wielkich zbiorow danych. Celem kierunkowym analizy poziomu
dopasowania ofert pracy i1 bezrobocia w przekroju zawodowo-kwalifikacyjnym
w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego byto udzielenie odpowiedzi na nastgpuja-

ce pytania badawcze:

1. Ktére, kwalifikacje zawodowe odpowiadajace kierunkom ksztatcenia w szkolnic-
twie Srednim zawodowym generowaly najwyzszy popyt i najwyzsza podaz pracy?
2. Jaki jest poziom dopasowania ofert pracy 1 bezrobocia w kwalifikacjach zawodo-
wych odpowiadajacych kierunkom ksztatcenia w  szkolnictwie S$rednim

zawodowym?

Prace analityczne realizowane byly w uktadzie analiz podstawowych i uszczeg6-
fowionych. Analizy podstawowe dotyczyly kompleksu danych ilosciowych, natomiast
analizy uszczegdétowione kompleksu danych jakosciowych. W pracach zastosowane
zostaly nastgpujace zmienne opisujace analizowane zjawiska. W kompleksie danych
ilosciowych zmiennymi opisujacymi analizowane zjawiska sa: liczba zarejestrowanych
bezrobotnych i1 ofert pracy ogétem na koniec okresu sprawozdawczego. Zmiennymi
jakosciowymi systematyzujacymi analizowane zjawisko w przekrojach sa: zawody
1 specjalno$ci oraz grupy zawodowe elementarne 1 poziom wyksztalcenia, wynikajace
z zastosowania w pracach Klasyfikacji zawodéw 1 specjalnosci Ministerstwa Pracy
1 Polityki Socjalnej jako podstawowego instrumentu polityki zatrudnienia, poradnictwa
zawodowego 1 posrednictwa pracy, ktory umozliwia sprzg¢zenie systemu zatrudnienia
z systemem edukacji, planowania ksztalcenia i1 wykorzystania potencjatu pracy
(kwalifikacji) oraz powiat jako jednostka podziatu terytorialnego kraju.

W analizach przyj¢liSmy zalozenie, ze istnieje zaleznos¢ migdzy zapotrzebowa-
niem na prac¢ wyrazanym przez oferty pracy a oczekujacymi na pracg tj. bezrobotnymi,
w kwalifikacjach zawodowych odpowiadajacych kierunkom ksztalcenia w szkolnictwie
srednim zawodowym. W zwiazku z powyzszym zatozeniem sformutowaliSmy

nastgpujace cele merytoryczne analiz:
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a) ustalenie struktury zapotrzebowania na prac¢ w drodze analizy ofert pracy
zgtaszanych do urzedu pracy w kwalifikacjach zawodowych odpowiadajacych
kierunkom ksztatcenia w szkolnictwie srednim zawodowym,

b) ustalenie struktury oczekujacych na prac¢ w drodze analizy bezrobocia reje-
strowanego w urz¢dzie pracy, w kwalifikacjach zawodowych odpowiadajacych
kierunkom ksztalcenia w szkolnictwie srednim zawodowym,

c) przeprowadzenie analizy poréwnawczo-opisowe] migdzy struktura zapotrze-
bowania na prace i1 struktura bezrobocia w kwalifikacjach zawodowych

odpowiadajacych kierunkom ksztatcenia w szkolnictwie srednim zawodowym.

Czwarta byta metoda obliczania intensywnosci zmian strukturalnych w popycie
1 podazy pracy w przekroju gospodarczym. Poziom zmian strukturalnych w popycie
1 podazy prac w przekroju gospodarczym zostat wyznaczony poprzez:

1. Okreslenie udziatéw bezrobotnych wedtug kryterium rodzaj dziatalnosci ostatnie-
go miejsca pracy i udzialéw zatrudnionych wedlug kryterium dziatu gospodarki
narodowej, w danym punkcie obserwacji,

2. ustalenie poziomu zmian w popycie i podazy pracy poprzez obliczenie réznicy
migdzy poziomem z miesiaca konczacego obserwowany okres i miesiaca rozpo-

czynajacego obserwowany okres.

Natomiast w celu ustalenia intensywnosci zmian w analizowanej strukturze zostat
obliczony wskaznik zmian strukturalnych. Wskaznik wyznaczony zostal na podstawie

WZOoru:

gdzie:
S. —intensywno$¢ zmian strukturalnych,
E; — udziat bezrobotnych wedtug kryterium rodzaju dziatalnos$ci ostatniego miejsca

pracy i udziatu zatrudnionych wedtug kryterium dziat gospodarki narodowej w mie-
sigcu konczacym obserwowany okres,

E,p — udziat bezrobotnych wedtug kryterium rodzaj dziatalnosci ostatniego miejsce pracy
1 udziat zatrudnionych wedtug kryterium dzialu gospodarki narodowej w miesiacu
rozpoczynajacym obserwowany okres,

n — liczba p6troczy w obserwowanym okresie.
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Uzyskane z analiz wyniki pozwolily wigc wskazaé, z jaka intensywnoscia,
w analizowanych okresach nastgpowaly zmiany w popycie i podazy pracy w przekroju
gospodarczym, na lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego, oraz w ktérych czg¢sciach
gospodarki wedlug kryterium podziatu byly one najintensywniejsze. To z kolei
umozliwito udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:
1. Jaki kierunek zmian obserwuje si¢ w poziomie chionnosci rynku pracy powiatu
bytomskiego?
2. Ktére czesci gospodarki powiatu bytomskiego najintensywniej reagowaly na

zmiany w popycie i podazy pracy z uwagi na otoczenie zewngtrzne?

Tak wigc celem kierunkowym zastosowania tej metody bylo wydzielenie z ogo-
tem poddanych w badaniu zmiennych diagnostycznych, ktére bylty dominujacymi i/lub
rezydualnymi w generowaniu popytu i podazy pracy, wraz z okresleniem poziomu ich
intensywnosci. W badaniach socjologicznych prowadzonych ws$réd pracodawcow
reprezentujacych gospodarke lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego, zastosowano
metod¢ sondazu ankietowego, z wykorzystaniem techniki wywiadu bezposredniego.
Wyniki sondazu mialy da¢ odpowiedz na dwa zasadnicze pytania:

1. Jaka jest struktura zawodowo-kwalifikacyjna zatrudnionych w gospodarce powia-
tu bytomskiego?
2. Jakich zmian w zatrudnieniu nalezy si¢ spodziewa¢ w okresie najblizszych szesciu

miesigcy?

W zastosowanym narze¢dziu badawczym (kwestionariuszu ankiety) zawarto pyta-
nia, ktére pogrupowano w dwa bloki tematyczne, odpowiadajace danemu obszarowi
badan. Te bloki to: aktualny stan zatrudnienia i przewidywane zmiany w stanie
zatrudnienia. Ankiet¢ koncza pytania metryczkowe. Blok ,,aktualny stan zatrudnienia”
zawiera dwa pytania dotyczace liczby zatrudnionych, 1 ich kwalifikacji zawodowych.
Blok ,,zmiany w stanie zatrudnienia” zawiera trzy pytania dotyczace: przewidywanych
zmian w stanie zatrudnienia 1 kwalifikacji zawodowych os6b zwalnianych i przyjmowa-
nych do pracy w danej firmie.

Zbior réznorodnych metod badawczych, podejs¢ analitycznych 1 liczny zesp6t

zmiennych diagnostycznych, ktore zostaly zastosowane przede wszystkim do ustalenia
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prawidlowosci wystgpujacych w strukturze popytu i podazy pracy na lokalnym rynku
pracy powiatu bytomskiego uzasadniaja przyjgcie stwierdzenia, ze badania zostaly

przeprowadzone metoda wielowymiarowej analizy poréwnawczej.
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3. PODSTAWOWA INFORMACJA O WOJEWODZKIM RYNKU PRACY
SLASKA | POWIATU BYTOMSKIEGO

Wedtug stanu na koniec grudnia 2001 roku’ pracujacy poza rolnictwem indywidu-
alnym w podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 oséb stanowili na Slasku zbiorowosé
1157,3 tys. oséb. ®

Potencjat zasobow pracy powiatu bytomskiego stanowit 3,6% zasoboéw wojewddz-
twa. Od momentu powstania wojewoddztwa S$laskiego liczba pracujacych w Bytomiu
zmniejszyta si¢ o 28,6%. (XII/98 — 58,6 tys. osob pracujacych, XI1/2001 — 41,8 tys.).
W tym samym czasie dynamika spadku zatrudnienia na Slasku byla nieco mniejsza —
liczba pracujacych zmniejszyta si¢ o 18,8% (X11/98 — 1424,45 tys., XII/01 — 1157,3 tys.).

W koncu maja 2003r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Bytomiu wyniosta
18,2 tys. oséb. W tym samym czasie na Slasku zarejestrowanych byto 331,8 tys. oséb.
Jak z tego wynika, zaewidencjonowani w PUP w Bytomiu stanowili 5,4% zbiorowosci
slaskich bezrobotnych. Od momentu powstania wojewddztwa tak w Bytomiu jak
1 regionie obserwowano rosnace tendencje zjawiska. Jednak w miescie dynamika wzrostu
liczby bezrobotnych byta nieco wyzsza od ogélnowojewddzkiej (Bytom XI1/98 —V/2003
wzrost 0 132%%, wojewodztwo — w tym samym okresie wzrost o 121%).

Wraz z systematycznym wzrostem liczby zarejestrowanych wzrastata takze wyso-
kos¢ stopy bezrobocia, ktéra w ciagu blisko pigciu lat zwigkszyta si¢ o ponad 16 procent
(grudzien 1998 — 10,0%; kwiecien — 26,2%). Dla poréwnania wysokos$¢ stopy bezrobocia
dla Slaska przyjmowala warto$¢ odpowiednio 7,3% i 17,0% (wzrost o 9,7%). Pod
wzgledem wysokosci stopy bezrobocia powiat bytomski zajmuje trzecia pozycjg listy
rankingowej (za powiatami Siemianowice Sl. i Swigtochtowice).

Niekorzystna z punktu widzenia zarowno zapotrzebowania na pracg jak i uwarun-
kowan psychospotecznych samych os6éb pozostajacych bez zatrudnienia jest struktura
bezrobocia w powiecie bytomskim — gtéwnie struktura wyksztalcenia oraz ,,stazu na

bezrobociu™.

Tz uwagi na metodologi¢ zbierania danych statystycznych, najbardziej aktualne informacje dotyczace liczby
pracujacych w calej gospodarce narodowej wojewddztwa pochodza z 31 grudnia 2001 r.

Zrédtem danych o zatrudnieniu jest Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slaskiego 2002, Urzad Statystyczny
w Katowicach, 2003r.
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Na koniec maja bezrobotne kobiety stanowily 52% og6tu pozostajacych bez pracy

(9,5 tys. os6b). W tym samym okresie w rejestrach pozostawaly 602 osoby legitymujace

si¢ statusem absolwenta (co stanowito 3,3% og6tu bezrobotnych).

Utrwalong tendencja na lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego jest:

1. Relatywnie niski odsetek bezrobotnych posiadajacych uprawnienia zasitkowe (zasitek
dla bezrobotnych pobiera okolo 15% ogétu zarejestrowanych, w wojewddztwie
wskaznik ten jest o ponad 2 punkty procentowe nizszy, na koniec maja przybierat
wartos¢ 12,8%).

2. Stale powigkszajaca si¢ liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych. W koncu pierwszego
kwartatu 2003r. ponad potowa (51,2%) zarejestrowanych bezrobotnych roku nie
pracowata dluzej niz rok. W zbiorowosci ogétu zarejestrowanych na Slasku analo-
giczny wskaznik jest nieco nizszy (48,2%).

3. Dos¢ wysoki odsetek miodziezy. Wsréd bytomskich bezrobotnych blisko jedna
czwarta (31.05.2003 — 24,3%) to osoby w wieku 18-24 lat. Obiektywnie wysoki
wskaznik udzialu mtodziezy jest rOwnoczesnie nieco nizszy od przecigtnego w woje-
wodztwie (w koncu maja br. w ogélnej populacji $laskich bezrobotnych miodziez

stanowita 26,7%).

7. uwagi na dotychczasowy staz pracy bezrobotnych, to wsrdd ogdlnej liczby oséb
pozostajacych bez zatrudnienia, ponad 25% nie posiada zadnego doswiadczenia
zawodowego (przecig¢tnie dla wojewodztwa ten wskaznik jest nieco wyzszy — 27,5%).

Wigkszo$¢ os6b zarejestrowanych w PUP w Bytomiu legitymuje si¢ niskim lub
bardzo niskim poziomem wyksztalcenia. Jedynie 2,7% bezrobotnych posiada dyplom
wyzszej uczelni, a nieco ponad 21% ukonczylo liceum ogdélnoksztatcace, technikum lub
szkotg¢ policealna. Najwyzszy odsetek (42%) stanowia bezrobotni z wyksztalceniem
gimnazjalnym 1 ponizej gimnazjalnego. Pozostali — 34% - posiadaja wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe. W realiach regionalnego rynku pracy poziom wyksztalcenia
bytomskich bezrobotnych uzna¢ nalezy za szczegdlnie niski.

Wsréd ogétu slaskich bezrobotnych dyplomem ukonczenia wyzszej uczelni legi-
tymuje si¢ 3,9% zarejestrowanych, wyksztatcenie srednie ukonczyto 27,1% (w Bytomiu
udziat bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym 1 Srednim jest o ponad 7 punktéw

procentowych nizszy). Udzial bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
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przybiera warto$¢ 35,8%. W wojewddztwie odsetek osob (w koncu marca br. — 33,2%)
o najnizszych kwalifikacjach (wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej gimnazjalnego) jest
o blisko 9 punktow procentowych nizszy niz w Bytomiu.

Podobnie jak w calym regionie, w powiecie bytomskim powaznym problemem
pozostaje mata liczba ofert pracy. W biezacym roku przecigtnie do bytomskiego PUP
pracodawcy zgtaszali miesigcznie okoto 170 ofert pracy (Srednia ogélnowojewddzka —
4662 oferty). Ich podaz oceni¢ nalezy jako niewystarczajaca, tym bardziej, ze wiele ofert

to propozycje pracy subsydiowane;j.
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4. EDUKACJA ZAWODOWA | BEZROBOCIE NA LOKALNYM RYNKU
PRACY POWIATU BYTOMSKIEGO

4.1. Charakterystyka szkolnictwa sredniego zawodowego

W roku szkolnym 2002/2003 w efekcie reformy szkolnictwa w powiecie bytom-
skim dziala jednolity uktad 13 zespoléw szkét ponadgimnazjalnych zawodowych
obejmujacych 41 placowek szkolnych, w tym:

— 1 liceum ekonomiczne,

— 2 licea handlowe,

— 2 licea zawodowe,

— 15 technikéw zawodowych 4 1 5-letnich,
— 8 liceéw profilowanych,

— 4 policealne studia zawodowe,

— 7 zasadniczych szk6t zawodowych,

— 2 zasadnicze szkoty zawodowe specjalne.

W bytomskich szkotach zawodowych nastapity istotne korekty profili ksztalcenia
ukierunkowanych w minionych latach na potrzeby przemystu cigzkiego, w szczegdlnosci
takich gatezi gospodarki narodowej jak: gérnictwo i1 zaklady pracy okotogdrnicze,
hutnictwo 1 przemyst metalurgiczny. Obecnie w powiecie bytomskim nie funkcjonuje juz
ksztalcenie zwiazane z powyzszymi gatgziami gospodarki narodowe;j.

W szkotach srednich zawodowych profile ksztatlcenia w znacznej mierze ukierun-
kowane sa na sektor ustug oraz produkcj¢ przemystowa. Dla oséb podejmujacych zmiang
wyksztatcenia lub podnoszacych swoje kwalifikacje istnieja szkolty wieczorowe dla
dorostych oraz policealne studia zawodowe.

W powiecie bytomskim funkcjonuja takze szkoly wyzsze oraz ich filie: Wyzsza
Szkota Ekonomii i Administracji ksztatcaca w kierunkach ekonomia i administracja, filia
Slaskiej Akademii Medycznej ksztatcaca na wydziatach Opieka i O$wiata Zdrowotna
i Zdrowia Publicznego, filia Politechniki Slaskiej ksztalcaca na wydziale Inzynieria
Materialowa oraz Metalurgia i Transport oraz Kolegium Nauczycielskie.

W 13 bytomskich zespotach szk6t zawodowych /w tym specjalnych/ uczniowie

ksztatca si¢ w 59 zawodach.
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Tabela 1. Zawody i specjalnosci odpowiadajace kierunkom ksztalcenia w szkolnictwie $rednim
zawodowym w powiecie bytomskim. Stan w roku szkolnym 2002/03

Lp. Nazwa zespotu szkot Zawad - specjalnos$¢

1. Panstwowe Szkoty Budownictwa - technik budownictwa — budownictwo

- technik budownictwa — drogi i mosty

- technik technologii drewna — meblarstwo
- technik drogownictwa

- renowator zabytkdw architektury

- technik architekt

- profil: ochrona i ksztattowanie $rodowiska
- stolarz

- murarz

- malarz

- technolog robdt wykoriczeniowych

- monter instalacji i urzadzen sanitarnych
- dekarz

2. Zespdt Szkot Elektryczno-Elektronicznych - technik elektryk

- technik elektryk — energoelektronik

- technik elektronik

- technik elektronik — systemy i sieci komputerowe
- profil: elektroniczny

- monter elektronik

3. Zespot Szkét Mechaniczno- Samochodowych | - technik mechanik — aparatura kontrolno-pomiarowa i mech.
automatyka przem.

- technik mechanik — obrébka skrawaniem

- technik mechanik — obstuga i naprawa pojazdéw samochodowych
- profil: mechatroniczno-transportowy

- profil: mechaniczno-transportowy

- technik BHP

- mechanik pojazdéw samochodowych

- elektromechanik pojazdéw samochodowych

4, Zespdt Szkot Technicznych - technik mechanik — budowa maszyn

- technik elektronik — systemy i sieci komputerowe

- technik elektryk — instalacje elektryczne
- technik ekonomista

- technik mechanik

- technik elektryk

- technik elektronik

5. Zespot Szkét Ekonomicznych - technik ekonomista

- technik handlowiec

- technik odziezowy

- profil: ekonomiczno-administracyjny
- profil: ustugowo-gospodarczy

- profil: kreowanie ubioréw
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- sprzedawca
- krawiec

Zespdt Szkot Medycznych

- technik elektroradiologii

- dietetyk

- technik fizjoterapii

- pielegniarka

- opiekunka dziecigca

- technik ustug kosmetycznych

Zespdt Szkot Gastronomiczno- Hotelarskich

- technik hotelarstwa

- technik technologii zywienia — zywienie zbiorowe
- technik zywienia i gospodarstwa domowego

- technik obstugi turystycznej

- profil: ustugowo-gospodarczy

- kucharz

- kucharz matej gastronomii

- cukiernik

- ciastkarz

Zespot Szkét Zawodowych Nr 1

- technik administracji

- technik prac biurowych

- pracownik administracyjno-biurowy
- profil: ekonomiczno-administracyjny
- profil: socjalno-spoteczny

- profil: socjalny

- monter elektronik

Zespot Szkét Zawodowych Nr 2

- technik ochrony $rodowiska — gospodarka odpadami
- technik ochrony Srodowiska — ochrona powietrza przed

zanieczyszczeniami

- technik analityk
- technik elektronik
- technik elektronik — elektryczna i elektroniczna automatyka

przemystowa

- technik mechanik

10.

Zespot Szkét Zawodowych Nr 3

- fryzjer

- piekarz

- cukiernik

- sprzedawca

- elektromechanik samochodowy
- tapicer

- optyk

- fotograf

- elektromonter

- $lusarz

- kucharz

- blacharz samochodowy
- mechanik samochodowy
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- stolarz

- krawiec

- lakiernik samochodowy

- kelner

- rzeznik-wedliniarz

- mechanik — ortopeda

- kucharz matej gastronomii
- malarz — tapeciarz

- lakiernik

- technik ustug fryzjerskich

11.

Zespdt Szkot Nr 4

- technik elektryk
- profil: mechaniczne techniki wytwarzania

12.

Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna Nr 8

- kucharz

- piekarz

- krawiec

- Slusarz

- mechanik samochodowy
- cukiernik

- stolarz

- sprzedawca

- murarz

13.

Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna Nr 9

- cukiernik,

- piekarz

- kucharz

- stolarz

- krawiec

- mechanik samochodowy
- introligator

- $lusarz

Zrédto: Wydziat Edukacii, Urzad Miasta Bytom

Do bytomskich szkét Srednich zawodowych uczgszczalo w roku

2002/2003 6558 ucznidéw w ponizszym przekroju zawodowym.

szkolnym
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Tabela 2. Liczba uczniow i absolwentéw bytomskich szkét zawodowych w roku szkolnym
2002/2003 wedtug zawodu i specjalnosci’

Lp. Nazwa zawodu Kod zawodu Liczba ksztatconych |Liczba absolwentéw
1 Technik architekt 3110201 98 22
5 Teghnik budowlany- budownictwo 3110202 293 46

ogolne
3 Technik budowlany - drogi i mosty 3110206 94 26
4 Technik elektryk- energoelektronika* 3110302 32 -
5 Technik elektryk — instalacje 3110307 89 30
elektryczne
6 Pozostali technicy elektrycy 3110390 215 55
7 Technik.elektronik — automatyka 3110401 o5 o5
elektroniczna
8 Technik elektronik — syst. i sieci 3110408 167 33
komputerowe
9 Pozostali technicy elektronicy 3110490 447 130
10 Technik mechanik — obrobka 3110521 29 29
skrawaniem
Technik mechanik — $rodki transportu

11 3110525 424 143

samochodowego

12 | Pozostali technicy mechanicy 3110590 131 23
13 | Technik analityk 3110602 48 19
14 | Technik ochrony érodg*wiska- 3111101 %6 B

gospodarka odpadami

15 Technik ochrpny $rodowiska — 3111102 o4 o4

ochrona powietrza

16 If’ozostgli te*chnicy ochrony 3111190 53 B

$rodowiska

17 | Technik technologii drewna 3111301 86 24
18 | Technik technologii odziezy 3111504 84 28
19 | Technik BHP 3150204 61 26

20 | Dietetyk 3220301 29 29

21 | Technik zywienia 3220302 244 59

? Najnizsze liczby absolwentéw dotycza ksztatcenia w klasach wielozawodowych.
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22 | Optyk* 3220401 2

23 | Fotograf 3130108 2 1
24 | Technik fizjoterapii 3220601 67 36
25 | Technik hotelarstwa 2410304 251 65
26 | Technik elektroradiolog 3221001 73 28
27 | Pielegniarka 3230103 18 18
28 | Pracownik ds. administracji 3439004 78 27
29 | Pracownik socjalny 3460103 71 32
30 | Technik ekonomista * 4120201 708 -
31 Pracownik adm.-biurowy 4190102 111 80
32 | Technik obstugi turystycznej 4220105 65 26
33 | Kucharz 5120201 215 122
34 | Kelner* 5120302 1

35 | Opiekunka dziecieca 5130102 78 33
36 | Fryzjer 5140102 139 49
37 | Kosmetyczka 5140105 124 60
38 | Sprzedawca 5220109 495 192
39 | Murarz 7120102 72 20
40 | Stolarz 7120304 71 44
41 | Dekarz 7130101 51 24
42 | Monter instalacji sanitarnych 7130306 45 11
43 | Renowator zabytkdw architektury 7129005 52 25
44 | Malarz 7140101 15 14
45 | Technolog robt wyk. 7140190 44 28
46 | Lakiernik samochodowy 7140202 7 6
47 | Blacharz samochodowy 7210305 11 8
48 | Slusarz 7220205 24 14
49 | Mechanik samochodowy 7230105 159 57
50 | Elektromechanik samochodowy 7240116 68 35
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51 | Elektryk 7240127 1 1
52 | Monter elektronik 7240206 169 108
53 | Mechanik ortopeda 7310104 1 1
54 | Introligator 7340502 28 10
55 | Rzeznik-wedliniarz 7410109 6 1
56 | Cukiernik 7410201 128 59
57 | Piekarz 7410203 71 40
58 | Krawiec 7430307 103 62
59 | Tapicer 7430702 5 2
RAZEM - 6251 2105
Niesklasyfikowane licea profilowane - 307 23
Ogodtem - 6558 2128

Zrédto: Wydziat Edukacji, Urzad Miasta Bytom
Wyjasnienie:
* oznacza, ze w roku szkolnym 2002/2003 w zawodzie nie wystapili absolwenci

Dane liczbowe pokazuja, ze oferta zawoddow 1 specjalnosci wystgpujacych w by-

tomskim szkolnictwie zawodowym jest szeroka i1 nakierowana na rdznego rodzaju

dziatalnos¢ ustugowa i produkcyjna.

ksztatconych zawiera si¢ w przedziale od 26% do 3,7%.

Udziat procentowy poszczegdlnych grup zawodow 1 specjalnosci w ogdlnej liczbie

Do najliczniejszych pod wzgledem liczby uczniéw naleza nastgepujace zawody

1 specjalnosci odpowiadajace kierunkom ksztalcenia w szkolnictwie Srednim zawodo-

wym.

Tabela 3. Zawody ksztalcone w szkolnictwie sSrednim zawodowym o najwi¢kszej liczbie uczniow
w szkolnictwie Srednim zawodowym w powiecie bytomskim. Stan w roku szkolnym 2002/03

Zawody i specjalnosci

Liczba uczniow

technik ekonomista 708
sprzedawca 495
pozostali technicy elektronicy 447
technik mechanik — $rodki transportu samochodowego 424
technik hotelarstwa 251
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technik zywienia 244
technik budownictwa ogdlnego 223
pozostali technicy elektrycy 215
kucharz 215
monter elektronik 169

Zrédto: Wydziat Edukacji, Urzad Miasta Bytom

Najmniej natomiast uczniéw ksztalci si¢ w nastgpujacych zawodach i specjalno-

sciach odpowiadajacych kierunkom ksztatcenia w szkolnictwie Srednim zawodowym.

Tabela 4. Zawody ksztalcone w szkolnictwie Srednim zawodowym o najmniejszej liczbie uczniow
w szKkolnictwie srednim zawodowym w powiecie bytomskim — stan w roku szkolnym 2002/03

Zawody i specjalnosci Liczba uczniow
blacharz samochodowy 11
malarz 15

Zrédto: Wydziat Edukacii, Urzad Miasta Bytom

Przewidywana liczba absolwentéw wszystkich typéw szkét zawodowych w roku
szkolnym 2002/2003 to 2.128 oso6b. Jesli zatozymy, iz wszyscy tegoroczni absolwenci
szk6t zawodowych nie podejma dalszej kontynuacji nauki, za to podejma prébe
uzyskania pracy w wyuczonym zawodzie, to najwigksza podaz pracy wystapi
w nastepujacych zawodach.

Tabela 5. Zawody ksztatcone w szkolnictwie srednim zawodowym o najwyzszej podazy pracy
w powiecie bytomskim — stan w roku szkolnym 2002/03

Nazwa zawodu Przewidywana liczba absolwentow
sprzedawca 192
technik mechanik- Srodki transportu samochodowego 143
kucharz 122
monter elektronik 108
pracownik amin.- biurowy 80
technik hotelarz 65
krawiec 62
kosmetyczka 60
cukiernik 59
pozostali technicy elektronicy 30

Zrédto: Wydziat Edukacji, Urzad Miasta Bytom
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4.2. Kierunki ksztatcenia w szkolnictwie srednim zawodowym,
a potrzeby rynku pracy

Kolejnym problemem badawczym jest ocena zwigzku ksztalcenia w szkolnictwie
srednim zawodowym z potrzebami rynku pracy powiatu bytomskiego. Ocena zostala
wyznaczona w drodze poréwnania liczby absolwentéw z liczba ofert pracy, jaka
dysponowat Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu wedlug stanu na koniec II kwartalu
2002 roku. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz przy okreslaniu nazwy zawodu
1 specjalnosci odpowiadajacego kierunkowi ksztatcenia zastosowano Klasyfikacjg
zawodow 1 specjalnosci Ministerstwa Pracy i1 Polityki Socjalnej. Podyktowane byto to
koniecznoscia ujednolicenia informacji otrzymanej ze szkot Srednich zawodowych
z danymi urzedu pracy, w celu ich poréwnywania. Nawiazujac do podjetego problemu
mozna stwierdzi¢, ze szanse absolwentéw opuszczajacych szkoly srednie zawodowe
w roku szkolnym 2002/2003 na znalezienie pracy w zawodzie wyuczonym beda raczej
nikte. Na tej podstawie mozna przyjac tezg, ze w roku szkolnym 2002/2003 bedzie
wystgpowat wyraznie niski popyt na absolwentéw kierunkéw ksztatcenia, z jednocze-
snym istotnym zréznicowaniem poziomu dopasowania popytu 1 podazy pracy
w przekroju zawodowo-kwalifikacyjnym na lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego.
Tabela 6. Uczniowie szkét zawodowych oraz bezrobotni i oferty pracy wedlug grup zawodowych

odpowiadajacych kierunkom ksztalcenia w szkolnictwie srednim zawodowym
w powiecie bytomskim - stan na rok szkolny 2002/2003

. liczba Liczba .
Kod Grupa zawodowa liczba . Liczba
R Lo . . absolwentow bezrobot-
grupy technicy i inny sredni personel ksztatconych 2002/03 nych ofert pracy
31102 |technicy budownictwa, urzadzen sanit. i pokrewni 415 94 167 16
31105 |technicy mechanicy 577 188 163 2
31104 |technicy elektronicy i telekomunikacii 639 188 99 12
32203 |dietetycy i zywieniowcy 273 88 76 1
31113  [technicy technologii drewna i pokrewni 86 24 22 0
31103 |technicy elektrycy 336 87 77 0
31106 |technicy chemicy 48 19 52 2
31111  [technicy ochrony $rodowiska 103 24 26 1
31115 Fechn|cylw’rok|enn|lcy, technologii odziezy 84 o8 20 0
i przetworstwa skory

31190 |technicy nie sklasyfikowani 251 65 0 0
31301 |asystenci operatoréw obrazu, dzwieku i pokrewni 2 1 19 0
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31502  |inspektorzy bhp 61 26 16 2
34390 éredni pqrgonel biurowy nie sklasyfikowany w 54 07 15 6

innym miejscu

32204 |optycy i protetycy 2 0 0 1
32206 |fizykoterapeuci i pokrewni 67 36 10 6
32210 |technicy elektroradiologii 73 28 8 0
32301 |pielegniarki 18 18 48 28

34601 |pracownicy socjalni 71 32 6 1
RAZEM 3184 973 824 78

Zrédto: Wydziat Edukacji, Urzad Miasta Bytom, Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu
Kod grupy* Grupa z_awoc_lowa _ liczba absgfmzlzztéw b:zi(r:;l;zt- Liczba ofert
pracownicy biurowi ksztatconych 2002/03 nych pracy

41202  |referenci ekonomiczni, finansowi i pokrewni 708 0 288 3
41902  |pozostali pracownicy obstug biurowej 111 80 350 129

42201  |informatorzy, pracownicy biur podrézy 65 26 42 4
RAZEM: 884 106 680 136

Zrédto: Wydziat Edukacji, Urzad Miasta Bytom, Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu

. Liczba Liczba .
Kod Grupa zawodowa Liczba . Liczba ofert
grupy* | pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy |ksztatconych absolwentow bezrobot- pracy
2002/03 nych
52201 |sprzedawcy i demonstratorzy 495 192 1805 102
51202 |kucharze 215 122 372 18
51401 |fryzjerzy, kosmetyczki i pokrewni 263 109 112 19
51203 |kelnerzy i pokrewni 1 0 208 19
51301 |opiekunki dzieciece 78 33 10 0
RAZEM 1052 456 2507 158
Zrédto: Wydziat Edukacji, Urzad Miasta Bytom, Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu
Kod Grupa zawodowa Liczba Liczba . Liczba Liczba
grupy* robotnicy przemystowi i rzemiesinicy ksztatconych absolwentow bezrobot- ofert pracy
2002/03 nych
71203 |ciesle, stolarze budowlani i pokrewni 71 44 190 14
72202 |Slusarze i pokrewni 24 14 636 10
74102 |piekarze, cukiernicy i pokrewni 199 99 286 17
72401 |elektromechanicy i elektromonterzy 69 36 531 10
72301  [mechanicy pojazdéw samochodowych 159 57 373 8
71290  [robotnicy budowlani 52 25 19 1
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72402 |monterzy elektronicy 169 108 32 0
71201  [murarze i pokrewni 72 20 400 82
72103  |blacharze 1 8 53 9
74101 |masarze i robotnicy w przetworstwie ryb 6 1 61 7
71401 |malarze budowlani i pokrewni 59 42 247 12
74303 |krawcy, kapelusznicy i pokrewni 103 62 415 2
71301 |dekarze 51 24 88 23
73405 |introligatorzy 28 10 41 0
71402 |lakiernicy 7 6 22 9
71306 gwookr;tee\’;?i/ i konserwatorzy instalacji sanitarnych i 45 11 195 5
74307  [tapicerzy i pokrewni 5 2 24 0
73101  |mechanicy urzadzen precyzyjnych 1 1 25 0
79303 ?oekﬁzilvr:]iicy maszyn i urzadzen przemystowych i 0 0 0 0
RAZEM 1131 570 5368 209

Zrédto: Wydziat Edukacji, Urzad Miasta Bytom, Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu

Wyjasnienie:

* Kod grupy wedtug Klasyfikacji Zawodow 1 Specjalnosci, MPiPS, Warszawa 1996 rok
i aktualizacje

** Zestawienie nie uwzglednia os6b uczacych si¢ w liceach profilowanych

Tabela 7. Poziom dostosowania ofert pracy do liczby absolwentow ksztalconych w szkolnictwie
srednim zawodowym w powiecie bytomskim w roku szkolnym 2002/2003

Kod grupy

zawodowe] Nazwa grupy zawodowej Poziom dostosowania
31102 technicy budownictwa, urzadzen sanit. i pokrewni 0,17
31105 technicy mechanicy 0,01
31104 technicy elektronicy i telekomunikacji 0,06
32203 dietetycy i zywieniowcy 0,01

31113 technicy technologii drewna i pokrewni -

31103 technicy elektrycy -
31106 technicy chemicy 0,11

31111 technicy ochrony $rodowiska 0,04

31115 technicy widkiennicy, technologii odziezy i przetworstwa skdry -

31190 technicy nie sklasyfikowani -

31301 asystenci operatorow obrazu, dzwigku i pokrewni -
31502 inspektorzy bhp 0,08

34390 Sredni personel biurowy nie sklasyfikowany w innym miejscu 0,22

32204 optycy i protetycy -
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32206 fizykoterapeuci i pokrewni 0,17
32210 technicy elektroradiologii -

32301 pielegniarki 1,56
34601 pracownicy socjalni 0,03
41202 referenci ekonomiczni, finansowi i pokrewni -

41902 pozostali pracownicy obstug biurowe; 1,61
42201 informatorzy, pracownicy biur podrézy 0,15
52201 sprzedawcy i demonstratorzy 0,53
51202 kucharze 0,15
51401 fryzjerzy, kosmetyczki i pokrewni 0,17

51203 kelnerzy i pokrewni -

51301 opiekunki dzieciece -

71203 ciesle, stolarze budowlani i pokrewni 0,32
72202 $lusarze i pokrewni 0,71
74102 piekarze, cukiernicy i pokrewni 0,17
72401 elektromechanicy i elektromonterzy 0,28
72301 mechanicy pojazdéw samochodowych 0,14
71290 robotnicy budowlani 0,04
72402 monterzy elektronicy -

71201 murarze i pokrewni 410
72103 | blacharze 1,13
74101 masarze i robotnicy w przetwérstwie ryb 7,00
71401 malarze budowlani i pokrewni 0,29
74303 krawcy, kapelusznicy i pokrewni 0,03
71301 dekarze 0,96
73405 introligatorzy -

71402 lakiernicy 1,50
71306 monterzy i konserwatorzy instalacji sanitarnych i pokrewni 0,45

74307 tapicerzy i pokrewni -

73101 mechanicy urzadzen precyzyjnych -

72303 mechanicy maszyn i urzadzen przemystowych i pokrewni -
0,28

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu

Analizujac ksztalcenie w bytomskim szkolnictwie srednim zawodowym z uwagi
na poziom dostosowania wydzielony zostat zbiér zawodow, ktére w analizowanym
okresie charakteryzowaly si¢ najmniejszym poziom dostosowania do potrzeb rynku

pracy, tym samym absolwenci ksztatceni w tych zawodach posiadali najmniejsze szanse
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znalezienia pracy po ukonczeniu nauki. Do tego zbioru nalezy zaliczy¢ nastgpujace

zawody:

Tabela 8. Grupy zawodowe odpowiadajace kierunkom ksztalcenia w szkolnictwie §rednim
zawodowym w powiecie bytomskim, o najmniejszej szansie znalezienia pracy

Nazwa grupy zawodowej

technicy technologii drewna

technicy elektrycy

technicy widkiennicy, technologii odziezy

technicy elektroradiologii

opiekunki dzieciece

monterzy elektronicy

introligatorzy

tapicerzy i pokrewni

mechanicy urzadzen precyzyjnych

mechanicy maszyn i urzadzen przemystowych
Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu

Srednie szanse na zatrudnienie posiadaja rowniez absolwenci takich specjalnosci

jak:

Tabela 9. Grupy zawodowe odpowiadajace kierunkom ksztalcenia w szkolnictwie §rednim
zawodowym w powiecie bytomskim, o Sredniej szansie znalezienia pracy

Nazwa grupy zawodowej Poziom dopasowania
technicy mechanicy 0,01
dietetycy i zywieniowcy 0,01
pracownicy socjalni 0,03
krawcy, kapelusznicy i pokrewni 0,03
robotnicy budowlani 0,04
technicy ochrony Srodowiska 0,04

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu

Biorac pod uwage stosunek liczby ofert pracy do liczby absolwentéw szkét naj-
wigksze mozliwosci w zakresie podjgcia pracy stoja przed absolwentami nastgpujacych

kierunkow nauczania:
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Tabela 10. Grupy zawodowe odpowiadajace kierunkom ksztalcenia w szkolnictwie §rednim
zawodowym w powiecie bytomskim, o najwi¢kszej szansie znalezienia pracy

Nazwa grupy zawodowej Poziom dopasowania

sprzedawcy i demonstratorzy 0,53
$lusarze i pokrewni 0,71
dekarze 0,96
blacharze 1,13
lakiernicy 1,5
pielegniarki 1,56
murarze i pokrewni 41

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu

W tym ujgciu dostosowania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy pojawi-
to sig, takze zjawisko zawoddow, w ktorych zgloszono oferty pracy przy jednoczesnym
nie wystgpowaniu absolwentéw. Byly to nastgpujace zawody: optycy i protetycy,

kelnerzy 1 pokrewni i referenci ekonomiczni, finansowi i pokrewni.

4.3. Podsumowanie

Charakterystyczna cecha lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego jest stosun-
kowo duzy udziat ludnosci w wieku 15-24 lata w populacji bezrobotnych, co z uwagi na
gteboki deficyt miejsc pracy, mozna uzna¢ za zjawisko szczegdlnie niekorzystne.
W kontekscie powyzej wykazanych prawidlowosci do roku 2005 nalezy oczekiwaé
wyraznego naptywu na rynek pracy powiatu bytomskiego zasobow pracy wchodzacych
w pierwsze roczniki wieku produkcyjnego. Sytuacja ta begdzie mogla rozwijac sig
dwubiegunowo. W pierwszym scenariuszu, z uwagi na wskazany deficyt miejsc pracy,
nalezy oczekiwac trwalego wzrostu bezrobocia, w szczegdlnosci w populacji ludzi
mtodych (15-24 lata). W drugim scenariuszu, z niewielkim prawdopodobienstwem, moze
wystapi¢ ustabilizowanie si¢ dynamiki wzrostu bezrobocia pod warunkiem, ze
dotychczasowe aspiracje edukacyjne bytomskiej mtodziezy doprowadza do kontynuowa-
nia dalszej edukacji. Wskazany scenariusz, z uwagi na prognozy demograficzne, moze
okazac si¢ bardzo korzystnym rozwiazaniem.

Struktura lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego w dominujacej cz¢sci nadal

uzalezniona jest od zmian zwiazanych z przebiegajacym procesem restrukturyzacji
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gornictwa 1 hutnictwa. Po likwidacji lub restrukturyzacji duzych bytomskich zaktadéw,
w szczegblnosci prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w goérnictwie 1 hutnictwie rynek
pracy, na ktérym dominuja mate podmioty gospodarcze nie jest w stanie absorbowac
wszystkich absolwentéw wychodzacych kazdego roku z bytomskich szkot.

W zwiazku z tymi tendencjami, mozna oczekiwac, ze ksztalceni w kierunkach
wiazacych si¢ z dziatalnoscia rynkowa, w szczegdlnosci ustugowa, posiadaja najwigksze
szanse na podjgcie pracy.

Fakt ten potwierdzaja zaprezentowane wyniki analiz. Wskazuja one, ze najwigksze
szanse na znalezienie pracy posiadaja absolwenci kierunkéw ustugowych, w szczegdlno-
sci odpowiadajacych budownictwu i obstudze biurowe;.

Odrebna kwestia, na ktora nalezy potozy¢ szczegdlny akcent, jest ksztalcenie
w zawodach odpowiadajacych grupie Sprzedawcy i demonstratorzy. Z uwagi na liczbg
ksztatconych 1 absolwentow w tej grupie zawodowej, poziom bezrobocia 1 liczbg ofert
pracy do sekcji gospodarczej najblizszej tej grupie zawodowej, tj. Handel hurtowy
1 detaliczny nalezy oczekiwac, ze bedzie to kierunek istotnie generujacy bezrobocie.

W relacji do pozostatych kierunkow ksztatcenia i ich wptywu na poziom bezrobo-
cia nalezy istotnie rozwazy¢ zasadnos¢ dalszego utrzymywania na tak wysokim poziomie
liczby ksztalconych sprzedawcéw 1 demonstratorow jak réwniez technikéw ekonomi-
stow.

Podsumowujac, ksztatcenie na lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego o licz-
bie 59 zawodow nalezy uzna¢ za korzystne. Natomiast wydaje si¢, ze waznym be¢dzie
w najblizszych latach przeorientowanie nadmiernego skoncentrowania ksztatcenia
w zaledwie kilku rodzajach kierunkéw na bardziej rownomierne w relacji do ogétem
ksztatconych zawoddéw. Aktualna sytuacja w konsekwencji powoduje bardzo wysoka
przyszia podaz pracy w zaledwie dwoch kierunkach ksztatcenia, tj.: technicy ekonomisci
1 sprzedawcy i demonstratorzy. Dalsze utrzymywanie tej sytuacji moze w kilku
najblizszych latach doprowadzi¢ do zbyt glebokiego rozwarstwienia dostgpu do pracy

w przekroju kwalifikacyjno-zawodowym na lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego.
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5. ANALIZA EMPIRYCZNA | INTENSYWNOSC ZMIAN
STRUKTURALNYCH POPYTU | PODAZY PRACY W PRZEKROJU
GOSPODARCZYM W LOKALNYM RYNKU PRACY POWIATU
BYTOMSKIEGO

5.1. Uwagi wprowadzajace

W niniejszym rozdziale pracy podjgta zostata analiza zmian w strukturze popytu
1 podazy pracy, w przekroju gospodarczym w lokalnym rynku pracy powiatu
bytomskiego.
Waznym jest wigc w relacji do podjgtego obszaru badan, udzielenie odpowiedzi
na nastgpujace pytania.
1. Ktore czgsci gospodarki lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego istotnie
generowaly przyrost popytu i podazy pracy?
2. W ktérych czgsciach gospodarki lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego
dominowat dodatni przyrost popytu i podazy pracy?
3. Ktére czgsci gospodarki lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego domi-
nowaly w strukturze zmian poziomu popytu i podazy pracy?

4. Jaka byta intensywnos¢ tych zmian?

Nalezy podkresli¢, ze w podjetych analizach staraliSmy si¢ nie tylko odnalez¢
zwigzek miedzy wielkoscia przyrostu popytu 1 podazy pracy a przestrzenia gospodarcza
w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego, lecz rowniez z uwagi na dane zrédtowe
istotnym bylo okreslenie zaleznosci wynikajacych z poziomu bezrobocia wedtug
kryterium ostatniego miejsca pracy.

Tak wigc celem kierunkowym w tej czgsci analiz w pierwszym wariancie byto
wyodrebnienie z przestrzeni 19 zmiennych'® opisujacych przekréj gospodarczy lokalnego
rynku pracy powiatu bytomskiego tych zmiennych, ktére dominowaty i/lub byly
rezydualne w generowaniu bezrobocia 1 zatrudnienia. Natomiast w drugim wariancie

analizy byly prowadzone w przestrzeni 11 zmiennych."'

19 Podziat wedhug zatacznika 2 do sprawozdania MPiPS-01. Bezrobotni wedtug rodzaju dziatalnosci ostatniego
miejsca pracy oraz oferty pracy.

! Podziat wedtug zatrudnienia wedtug Dzialéw Gospodarki Narodowe;j.
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Analiza zmian w strukturze bezrobocia przeprowadzona zostala w oparciu o dane
statystyczne, opisujace poziom bezrobocia na lokalnym rynku pracy powiatu bytomskie-
go w przekroju gospodarczym, wedlug kryterium ostatniego miejsca pracy. Analiza
zostata przeprowadzona na bazie danych zrédtowych z obserwacji z dwoch okresow:
wedlug stanu na koniec pierwszego poétrocza 2000 roku i na koniec drugiego péirocza
2002 roku. Z kolei analiza zmian w strukturze zatrudnienia przeprowadzona zostata
w oparciu o dane statystyczne wedlug kryterium dziatu gospodarki narodowej. W tym
przypadku analiza zostata wykonana na danych z lat 1999-2001, w trzech kombinacjach:
za okres od roku 1999 do roku 2000, od roku 2000 do roku 2001 i od roku 1999 do roku
2001.

Poziom zmian w strukturze bezrobocia i zatrudnienia w zadanej do analiz prze-
strzeni zostal wyznaczony poprzez:

1. Okreslenie udzialéw bezrobocia oraz zatrudnienia w zadanym do analizy kryterium
podzialu, w danym punkcie obserwacji.

2. Ustalenie poziomu zmian w bezrobociu oraz zatrudnieniu poprzez obliczenie rdznicy
miedzy poziomem z okresu konczacego obserwacje i1 okresu rozpoczynajacego

obserwacje.

Natomiast w celu ustalenia intensywnos$ci zmian w analizowanej strukturze zostat
obliczony wskaznik zmian strukturalnych. Wskaznik wyznaczony zostat na podstawie

wzoru:

gdzie:
S. —intensywno$¢ zmian strukturalnych,
E;; —udzial bezrobocia oraz zatrudnienia w potroczu konczacym obserwowany okres,

E;y —udziat bezrobocia oraz zatrudnienia w pélroczu rozpoczynajacym obserwowany
okres,

n —liczba pétroczy w obserwowanym okresie.
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5.2. Wyniki analiz zmian wedtug struktury bezrobocia

Analiza empiryczna przyrostu bezrobocia w gospodarce lokalnego rynku pracy
powiatu bytomskiego data nastepujace wyniki. W okresie obserwacji nastapit znaczacy
dodatni przyrost bezrobocia z poziomu 12.224 do 17.775 bezrobotnych. Wedtug
kryterium podzialu dominujace natgzenie zmian strukturalnych wystapitlo wsréd
bezrobotnych sklasyfikowanych wedtug kryterium rodzaju dzialalnos$ci ostatniego
miejsca pracy w: dzialalnos¢ nie zidentyfikowana, dotychczas niepracujacy, budownic-
two 1 obsluga nieruchomos$ci, wynajem, nauka i1 ustugi zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.

Najwyzszy dodatni przyrost wywotany zmianami strukturalnymi wystapit wsréd
bezrobotnych zarejestrowanych w statystyce urzedu pracy w dziatalnosci nie zidentyfi-
kowanej 1 wyniost 4501 os6b. Druga grupa pod wzglgedem dodatniego przyrostu byli
bezrobotni zarejestrowani wedtug kryterium dotychczas niepracujacy. Poziom przyrostu
bezrobocia w tej grupie wyniost 2019 os6b. Trzecia grupa z uwagi na dodatni przyrost
byli bezrobotni zarejestrowani wedlug kryterium budownictwo — przyrost w tej grupie
byt jednak znacznie nizszy niz w poprzednich 1 wynidst 398. Porownywalny przyrost
poziomu bezrobocia odnotowano w grupie obsluga nieruchomosci, wynajem, nauka
1 ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, gdzie stanowit 212 os6b.

Pomimo znacznie nizszego poziomu przyrostu bezrobocia w dwdch ostatnich gru-
pach w stosunku do calej populacji 0s6b bezrobotnych ich wyodrgbnienie wydaje sig
stuszne ze wzgledu na ogromny wzrost liczby bezrobotnych w obregbie samych grup
w badanym okresie.

Przyrosty bezrobocia w kolejnych grupach nie stanowia istotnych wartosci
w strukturze ilosciowej bezrobocia na lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego.

Najwyzsze ujemne przyrosty bezrobocia wywotane zmianami strukturalnymi wy-
stapity w pozostatej dziatalnosci ustugowej i komunalnej (1012 o0s6b), goérnictwie
1 kopalnictwie (653 osoby) oraz ochronie zdrowia i opiece spotecznej (131 os6b)

Pozostate przyrosty nalezy uzna¢ za nie istotne w strukturze ilosciowej bezrobocia

w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego.
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Tabela 11. Zmiany w poziomie przyrostu bezrobocia w gospodarce lokalnego rynku pracy
powiatu bytomskiego w okresie od I-szego potrocza 2000 roku do II-go poétrocza 2002 roku
udziat % udziat % rzvrost
Dziaty gospodarki narodowej 06.2000 w ogdle 12.2002 w ogdle bzzrgbocia
bezrobotnych bezrobotnych
Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo 52 0,43% 95 0,53% 43
Rybotéwstwo i rybactwo 1 0,01% 1 0,01% 0
Gérnictwo i kopalnictwo 1242 10,16% 589 3,31% -653
Przetworstwo przemystowe 1784 14,59% 1790 10,07% 6
Wytyvarzame i zaopatrywanie w energie elektryczna, 123 1.01% 98 0.55% 25
gaz i wode
Budownictwo 679 5,55% 1077 6,06% 398
Handel hurt. i detal., napr. pojazd. mechanicznych,
motocykli oraz artykutow uzytku osobistego i 1982 16,21% 1913 10,76% -69
domowego
Hotele i restauracje 141 1,15% 264 1,49% 123
Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ 250 2,05% 350 1,97% 100
Posrednictwo finansowe 49 0,40% 91 0,51% 42
Ob.s’ruga nieruchomoéc.i, wyne}jem, nggka i ustugi 1 o7 2.97% 490 276% 212
zwigzane z prowadzeniem dziafalno$ci gospodarczej
Adm|n|stra01a publlcgna i oprona narodoyva; 367 3.00% 434 2 44% 67
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
Edukacja 180 1,47% 114 0,64% -66
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 424 3,47% 293 1,65% -131
Pozostata q;ia+alqoéé ustugowa, komunalna, 2334 19,09% 1302 7.44% 1012
spoteczna i indywidualna
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw 2 0,02% 0 0,00% -2
Organizacje i zespoty eksterytorialne 2 0,02% 0 0,00% -2
Dziatalno$¢ nie zidentyfikowana 1 0,01% 4502 25,33% 4501
Dotychczas nie pracujacy 2333 19,09% 4352 24,48% 2019
Suma 12224 100,00% 17775 100,00% 5551
Zrédto: Obliczenia w Zaktadzie Badan Ekonomicznych i Spotecznych Gtéwnego Instytutu
Gornictwa
Tabela 12. Intensywnos$¢ zmian w strukturze przyrostu bezrobocia w gospodarce lokalnego
rynku pracy powiatu bytomskiego w okresie od I-szego pétrocza 2000 roku do II-go pétrocza 2002
roku
Sekcje gospodarcze Intensywnos$¢ zmian
Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo 0,01
Rybotdéwstwo i rybactwo 0,00
Gérnictwo i kopalnictwo 46,88
Przetworstwo przemystowe 20,47
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Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode 0,21
Budownictwo 0,25
Handel hurt. i detal., napr. pojazdéw mechanicznych, motocykli oraz artykutéw uzytku osobistego 297
i domowego '
Hotele i restauracje 0,11
Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ 0,01
Posrednictwo finansowe 0,01
Obstuga nierychomoéci, wynajem, nauka i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci 0.23
gospodarczej '
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne 0,31
Edukacja 0,69
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 3,31
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, komunalna, spoteczna i indywidualna 135,87
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw 0,00
Organizacje i zespoty eksterytorialne 0,00
Dziatalnos¢ nie zidentyfikowana 641,08
Dotychczas nie pracujacy 29,14

Zrédto: Obliczenia w Zaktadzie Badan Ekonomicznych i Spotecznych Gtéwnego Instytutu
Gornictwa

Analiza empiryczna przyrostu bezrobocia wsréd kobiet w gospodarce lokalnego
rynku pracy powiatu bytomskiego dala nastgpujace wyniki. W okresie obserwacji
nastapit znaczacy dodatni przyrost bezrobocia z poziomu 6572 do 9328 bezrobotnych
kobiet. Wedtug kryterium podziatu dominujace nat¢zenie zmian strukturalnych wystapito
wsrdd bezrobotnych kobiet sklasyfikowanych wedlug kryterium rodzaju dziatalnosci
ostatniego miejsca pracy w: dziatalnos$¢ nie zidentyfikowana oraz dotychczas niepracuja-
cy.

Najwyzszy dodatni przyrost wywotany zmianami strukturalnymi wystapit wsréd
bezrobotnych kobiet zarejestrowanych w statystyce urzedu pracy w dziatalno$¢ nie
zidentyfikowana 1 wynidst 2478 kobiety. Druga grupa pod wzgledem dodatniego
przyrostu byly bezrobotne kobiety zarejestrowane wedtug kryterium dotychczas
niepracujacy. Poziom przyrostu bezrobocia w tej grupie wynidst 908 kobiet. W kolejnych
grupach odnotowano znacznie nizszy poziom przyrostu bezrobotnych kobiet: budownic-
two (77 kobiet), hotele 1 restauracje (82 kobiety), administracja publiczna i obrona
narodowa (48), obstuga nieruchomosci, wynajem, nauka i1 ustugi zwiazane z prowadze-

niem dziatalnosci gospodarczej (55).
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Natomiast najwyzsze ujemne przyrosty bezrobocia wywotane zmianami struktu-
ralnymi wystapity wsrdd bezrobotnych kobiet zarejestrowanych w statystyce urzedu
pracy w kategoriach: pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, handel hurtowy
1 detaliczny, naprawa pojazdow mechanicznych, motocykli oraz artykutéw uzytku
osobistego 1 domowego, gérnictwo 1 kopalnictwo, ochrona zdrowia i opieka spoteczna.
Grupom tym odpowiadaty nastgpujace wielkosci ujemne przyrostu bezrobotnych:
pozostata dziatalnos¢ ustugowa, komunalna, spoteczna i indywidualna przyrost ujemny
wielkosci 318 kobiet, handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw mechanicznych
263 kobiety, goérnictwo i kopalnictwo 146 kobiet oraz ochrona zdrowia i opieka
spoteczna 121 kobiet.

Pozostate przyrosty nalezy uzna¢ za nie istotne w strukturze ilosciowej bezrobocia

wsrdd kobiet na lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego.

Tabela 13. Zmiany w poziomie przyrostu bezrobocia wsréd kobiet w gospodarce lokalnego
rynku pracy powiatu bytomskiego w okresie od I-szego pétrocza 2000 roku do II-go pétrocza 2002
roku
Bezrobotne o Bezrobotne <o
Sekci kobiety udzial % kobiety udziat % Przyrost
ekcje gospodarcze w ogole w ogole .
(stan na 30 VI bezrob h (stan na 30 XII bezrob h bezrobocia
2000 ezrobotnyc 2002 ezrohotnyc

Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo 23 0,35% 41 0,44% 18
Rybotéwstwo i rybactwo 0 0,00% 0 0,00% 0
Gdrnictwo i kopalnictwo 309 4,70% 163 1,75% -146
Przetwdrstwo przemystowe 944 14,36% 873 9,36% —71
Wytwgrzanle i zaopatrngnle w 20 0,30% 20 0.21% 0
energie elektryczna, gaz i wode
Budownictwo 77 1,17% 154 1,65% 77
Handel hurt. i detal., napr. pojazd.
Mechanicznych, motocyki oraz 1587 24,01% 1315 14,10% 272
artykutéw uzytku osobistego i
domowego
Hotele i restauracje 118 1,80% 200 2,14% 82
.Transpo’rt, gospodarka magazynowa 97 1.48% 143 1,53% 46
i tacznosc
Posrednictwo finansowe 32 0,49% 67 0,72% 35
Obstuga nieruchomosci, wynajem,
nauka i ustugi zwigzane 150 2,28% 205 2,20% 55
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej
Administracja pupliczna i obrona 148 2.25% 196 2.10% 48
narodowa; obowigzkowe
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ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne

Edukacja 150 2,28% 82 0,88% -68

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 359 5,46% 238 2,55% -121

Eozosta’ra dziatalnosé qg%ugovya, 985 14.99% 667 7.15% 318
omunalna, spofeczna i indywidualna

Sr(;i%wnﬁlfgvvvva domowe zatrudniajace 5 0,03% 0 0,00% -

Organizacje i zespoty eksterytorialne 2 0,03% 0 0,00% -2

Dziatalnos¢ nie zidentyfikowana 1 0,02% 2479 26,58% 2478

Dotychczas nie pracujacy 1577 24.,00% 2485 26,64% 908

Suma 6572 100,00% 9328 100,00% 2756

Zrédlo: Obliczenia w Zaktadzie Badan Ekonomicznych i Spofecznych Gtéwnego Instytutu

Gornictwa

Tabela 14. Intensywno$¢ zmian w strukturze przyrostu bezrobocia wsrod kobiet w gospodarce
lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego w okresie od I-szego pétrocza 2000 roku do II-go

potrocza 2002 roku
Sekcje gospodarcze Inter;rs:i\;v:oéé

Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo 0,008
Rybotéwstwo i rybactwo 0,000
Gérnictwo i kopalnictwo 8,728
Przetworstwo przemystowe 25,050
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode 0,008
Budownictwo 0,229
Handel hurt. i detal., napr. pojazd. mechanicznych, motocykli oraz artykutéw uzytku osobistego i domowego 98,279
Hotele i restauracje 0,122
Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ 0,003
Posrednictwo finansowe 0,054
Obstuga nieruchomosci, wynajem, nauka i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 0,007
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne 0,023
Edukacja 1,969
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 8,475
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, komunalna, spoteczna i indywidualna 61,424
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw 0,001

Organizacje i zespoty eksterytorialne 0,001

Dziatalno$¢ nie zidentyfikowana 705,47
Dotychczas nie pracujacy 6,993

Zrédto: Obliczenia w Zakladzie Badan Ekonomicznych i Spolecznych Giéwnego Instytutu

Gornictwa
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Analiza empiryczna przyrostu bezrobocia wsrod mezczyzn w gospodarce lokalne-
go rynku pracy powiatu bytomskiego data nastgpujace wyniki. W okresie obserwacji
nastapit znaczacy dodatni przyrost bezrobocia z poziomu 5652 do 8447 bezrobotnych
mezczyzn. Wedtug kryterium podzialu dominujace nat¢zenie zmian strukturalnych
wystapito wsréd bezrobotnych megzczyzn sklasyfikowanych wedlug kryterium rodzaju
dziatalnosci ostatniego miejsca pracy w: dzialalnos¢ nie zidentyfikowana, dotychczas
niepracujacy, budownictwo, handel hurtowy 1 detaliczny, naprawa pojazdéw mechanicz-
nych oraz obstuga nieruchomosci, wynajem, nauka i1 ustugi zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.

Najwyzszy dodatni przyrost wywotany zmianami strukturalnymi wystapit wsréd
bezrobotnych me¢zczyzn zarejestrowanych w statystyce urz¢du pracy w dziatalnosci nie
zidentyfikowanej 1 wynidst 2023 mezczyzn. Druga grupa pod wzgledem dodatniego
przyrostu byli bezrobotni megzczyzni zarejestrowani wedlug kryterium dotychczas
niepracujacy. Poziom przyrostu bezrobocia w tej grupie wynidst 1111 mgzczyzn. Trzecia
grupa z uwagi na dodatni przyrost byli bezrobotni mgzczyzni zarejestrowani wedtug
kryterium budownictwo. Dodatni przyrost bezrobocia w tej grupie wynidst 321
megzczyzn. Natomiast przyrost dodatni liczby bezrobotnych mezczyzn w grupach handel
hurtowy 1 detaliczny, naprawa pojazdéw mechanicznych oraz obstuga nieruchomosci,
wynajem i nauka wynosit odpowiednio 194 oraz 157 mgzczyzn.

Najwyzsze ujemne przyrosty bezrobocia wywotane zmianami strukturalnymi wy-
stapity w pozostalej dziatalnosci ustugowej, komunalnej oraz gérnictwie i kopalnictwie
generujac spadek bezrobocia 0 694 1 507 bezrobotnych mezczyzn.

Pozostate przyrosty nalezy uznac za nie istotne w strukturze iloSciowej bezrobocia

wsrod mezczyzn na lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego.

Tabela 15. Zmiany w poziomie przyrostu bezrobocia wsréd mezczyzn w gospodarce lokalnego
rynku pracy powiatu bytomskiego w okresie od I-szego pétrocza 2000 roku do II-go pétrocza 2002
roku

Bezrobotni o Bezrobotni o
Sekcje gospodarcze mezezyzni L\:\?tz)laglﬁ mezezyzni L\:\?zlagléo Przyrost
e gosp (stan na 30 VI bezrobgc’)tn ch (stan na 30 XII bezrob%tn ch bezrobocia
2000 y 2002 y
Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo 29 0,51% 54 0,64% 25
Rybotdwstwo i rybactwo 1 0,02% 1 0,01% 0
Gornictwo i kopalnictwo 933 16,51% 426 5,04% -507
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Przetwdrstwo przemystowe 840 14,86% 917 10,86% 77
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 103 1.82% 78 0.92% 25
elektryczna, gaz i wode

Budownictwo 602 10,65% 923 10,93% 321
Handel hurt. i detal., napr. pojazd.

mechanicznych, motocykli oraz artykutéw 404 7,15% 598 7,08% -194
uzytku osobistego i domowego

Hotele i restauracje 23 0,41% 64 0,76% 41
Transp'o'rt, gospodarka magazynowa i 153 271% 207 2 45% 54
tacznosé

Posrednictwo finansowe 17 0,30% 24 0,28% 7

Obstuga nieruchomosci, wynajem, nauka i
ustugi zwigzane z prowadzeniem 128 2,26% 285 3,37% 157
dziatalnosci gospodarcze;

Administracja publiczna i obrona narodowa;

obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 219 3,87% 238 2,82% 19

i zdrowotne

Edukacja 30 0,53% 32 0,38% 2
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 65 1,15% 55 0,65% -10
Egé%sggﬁaézsi;gr&énéauiSiLuc?;vagbalna 1349 23,87% 655 7,75% 694
Srgsép())c\)lvdnai\&t\\llvva domowe zatrudniajace 0 0,00% 0 0,00% 0
Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0,00% 0 0,00% 0
Dziatalno$¢ nie zidentyfikowana 0 0,00% 2023 23,95% 2023
Dotychczas niepracujacy 756 13,38% 1867 22,10% 1111
Suma 5652 100,00% 8447 100,00% 2795
Zrédto: Obliczenia w Zakladzie Badan Ekonomicznych i Spotecznych Giéwnego Instytutu

Gornictwa

Tabela 16. Intensywno$¢ zmian w strukturze przyrostu bezrobocia wréd mezczyzn
w gospodarce lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego w okresie od I-szego potrocza 2000 roku
do II-go pétrocza 2002 roku

Sekcje gospodarcze Inter;m/i\;v:oéé
Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo 0,016
Rybotéwstwo i rybactwo 3,43
Gérnictwo i kopalnictwo 131,428
Przetwdrstwo przemystowe 16,049
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode 0,808
Budownictwo 0,076
Handel hurt. i detal., napr. pojazd. mechanicznych, motocykli oraz artykutéw uzytku osobistego i domowego 0,005
Hotele i restauracje 0,123
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Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ 0,066
Pos$rednictwo finansowe 0,000
Obstuga nieruchomosci, wynajem, nauka i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 1,231
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne 1,118
Edukacja 0,023
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 0,249
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, komunalna, spoteczna i indywidualna 259,643
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw 0,000
Organizacje i zespoty eksterytorialne 0,000
Dziatalnos¢ nie zidentyfikowana 573,571
Dotychczas nie pracujacy 76,156

Zrédto: Obliczenia w Zaktadzie Badan Ekonomicznych i Spotecznych Gtéwnego Instytutu
Gornictwa

Wyniki zawarte w powyzszych tablicach wskazuja wyraznie, ze dominujace
zmiany wynikajace zaréwno z analizy empirycznej 1 intensywnosci poziomu zmian
strukturalnych bezrobocia w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego, z dominuja-
cym udziatem, wystapity zar6wno w zbiorach bezrobotnych ogdtem, bezrobotnych
kobiet i bezrobotnych megzczyzn przede wszystkim w dziatalnosci nie zidentyfikowane]
a takze na nizszym poziomie zmian strukturalnych w pozostatej dziatalnosci ustugowe;,
komunalnej, spofecznej 1 indywidualnej. Pozostale poziomy zmian strukturalnych
jednoznacznie odstawaty od wskazanego kryterium, bedac uzaleznione od poddanej
badaniu populacji bezrobotnych. Po drugie, wykazane w ponizszej tablicy kryteria
podziatu struktury bezrobocia w relacji do gospodarki powiatu bytomskiego nalezy uznac
za kluczowe determinanty mogace prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia.

Tabela 17. Najwyisze poziomy intensywno$¢ zmian w strukturze przyrostu bezrobocia

w gospodarce lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego w okresie
od I-szego potrocza 2000 roku do II-go pélrocza 2002 roku

Kryterium podziatu / Intensywno$¢ zmian

Ogotem Kobiety Mezczyzni

QZ|a%aIn930| nie 641,08 d.2|a’raln.osc:| nie 705,47 d.2|a’raln.osc:| nie 57357
zidentyfikowana zidentyfikowana zidentyfikowana

pozostata dziatalno$¢ 135,87 handel hurtowy i detaliczny... 98,28 pozostata dziatalno$¢ 259 64

ustugowa, komunalna ustugowa, komunalna
gdmictwo i kopalnictwo 46,88 pozostata dziafalnos¢ usfugowa, 61,42 gdrnictwo i kopalnictwo 131,43

komunalna
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handel hurtowy i detaliczny,
naprawa pojazdéw 29,72
mechanicznych

Zrédto: Obliczenia w Zakladzie Badan Ekonomicznych i Spotecznych Giéwnego Instytutu
Gornictwa

Wyjasnienie: (—) oznacza, ze w przypadku pozostatych zmiennych diagnostycznych intensyw-

no$¢ zmian byta nieistotna i wyraznie odstawata od wykazanych w tabeli wynikéw

Réwnie waznym jest zwrdcenie uwagi na znaczaco wysoki poziom wskaznikow
zmian strukturalnych. Poziom ten wyraznie wskazuje, ze nalezy oczekiwac intensywniej-
szych przyrostow bezrobocia przede wszystkim w populacji me¢zczyzn.

Tabela 18. Poziom wskaznika zmian strukturalnych w bezrobociu w przekroju sekcji

gospodarczych na lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego w okresie
od I-szego pétrocza 2000 roku do II pétrocza 2002 roku

VI 2000- XII 2002

Wskaznik zmian strukturalnych Ogotem Kobiety Mezczyzni
13,478 13,541 14,564

Zrédto: Obliczenia w Zaktadzie Badan Ekonomicznych i Spotecznych Giéwnego Instytutu
Gornictwa

5.3. Wyniki analiz zmian wedtug struktury pracujacych

Analiza empiryczna przyrostu pracujacych w gospodarce lokalnego rynku pracy
powiatu bytomskiego w latach 1999-2000 data nastgpujace wyniki. Wedlug kryterium
podzialu dominujace nat¢zenie zmian strukturalnych wystapito wsréd pracujacych
sklasyfikowanych w dziatach gospodarki narodowej przemyst i transport, sktadowanie
1 tacznos¢. W tych dziatach gospodarki narodowej zmiany strukturalne implikowatly
wylacznie spadek pracujacych.

Najwyzszy ujemny przyrost pracujacych wywotany zmianami strukturalnymi wy-
stapit w przemysle 1 wyniost 4246 oséb. Druga grupa pod wzgledem ujemnego przyrostu
byli pracujacy w dziale gospodarki narodowej transport, sktadowanie i tacznos¢. Poziom
ujemnego przyrostu pracujacych w tej grupie wynidst 1258 oséb. 1 trzecia grupa z uwagi
na ujemny przyrost pracujacych byli zatrudnieni w posrednictwie finansowym. Poziom

ujemnego przyrostu pracujacych w tej grupie wyniost 497 oséb.
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Natomiast najwyzszy dodatni przyrosty pracujacych wywotany zmianami struktu-
ralnymi wystapil w administracji publicznej 1 obronie narodowej generujac wzrost
pracujacych o 384 osoby.

Pozostate przyrosty nalezy uzna¢ za nie istotne w strukturze ilosciowej pracuja-
cych w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego.

Tabela 19. Zmiany w poziomie przyrostu pracujacych w gospodarce lokalnego rynku pracy
powiatu bytomskiego w okresie od I-szego potrocza 1999 roku do II-go poétrocza 2000 roku

udziat % udziat %
Dziaty gospodarki narodowej 1999 w ogole 2000 w ogole
zatrudnionych zatrudnionych
przemyst 20936 40,9% 16690 37,1%
budownictwo 4372 8,5% 4001 8,9%
handel i naprawa 4755 9,3% 4868 10,8%
hotele i restauracje 467 0,9% 432 1,0%
transport, sktadowanie i taczno$¢ 3561 7,0% 2303 5,1%
posrednictwo finansowe 1298 2,5% 801 1,8%
obstuga nieruchomosci i firm 3447 6,7% 3691 8,2%
administracja publiczna i obrona narodowa 1266 2,5% 1650 3,7%
edukacja 3802 7,4% 3541 7,9%
ochrona zdrowia i opieka socjalna 5808 11,4% 5350 11,9%
pozostata dziatalnos¢ 1178 2,3% 1256 2,8%
Zrédto: Obliczenia w Zakladzie Badan Ekonomicznych i Spolecznych Giéwnego Instytutu

Gornictwa

Tabela 20. Intensywnos$¢ zmian w strukturze przyrostu pracujacych w gospodarce lokalnego
rynku pracy powiatu bytomskiego w okresie od I-szego pétrocza 1999 roku
do I1-go pétrocza 2000 roku

Dziaty gospodarki narodowej Inte:;yi\;v:oéé
przemyst 14,39
budownictwo 0,13
handel i naprawa 2,36
hotele i restauracje 0,00
transport, sktadowanie i tacznosé 3,38
posrednictwo finansowe 0,57
obstuga nieruchomosci i firm 2,17
administracja publiczna i obrona narodowa 1,43
edukacja 0,20
ochrona zdrowia i opieka socjalna 0,30
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pozostata dziatalno$¢ 0,24

Wskaznik zmian strukturalnych 3,55

Zrédto: Obliczenia w Zaktadzie Badan Ekonomicznych i Spotecznych Gtéwnego Instytutu
Gornictwa

Z. kolei obliczenia przyrostu pracujacych w gospodarce lokalnego rynku pracy
powiatu bytomskiego w latach 2000-2001 daty nastgpujace wyniki. W okresie
obserwacji nastapit dalszy ujemny przyrost pracujacych. Wedtug kryterium podziatu
dominujace natg¢zenie zmian strukturalnych wystapito wsréd zatrudnionych sklasyfiko-
wanych wedlug rodzaju dzialu gospodarki narodowej w przemysle, ochronie zdrowia
1 opiece socjalnej oraz obstudze nieruchomosci i1 firm. W tych rodzajach dziatalnosci
gospodarczej zmiany strukturalne rowniez implikowaty wytacznie spadek pracujacych.

Najwyzszy ujemny przyrost wywotany zmianami strukturalnymi wystapit wsréd
zatrudnionych w przemysle 1 wyniost 2128 o0s6b. Druga grupa pod wzgledem ujemnego
przyrostu byli zatrudnieni w dziale gospodarki narodowej: ochrona zdrowia i opieka
socjalna. Poziom ujemnego przyrostu pracujacych w tej grupie wynidst 1026 oséb.
I trzecia znaczaca grupa charakteryzujaca si¢ ujemnym przyrostem: byli pracujacy
w dziale gospodarki narodowej obsluga nieruchomosci i1 firm. Poziom ujemnego
przyrostu pracujacych w tej grupie wynidst 731 os6b. Natomiast najwyzszy dodatni
przyrosty pracujacych wywotlany zmianami strukturalnymi wystapil w budownictwie
generujac wzrost pracujacych o 222 osoby.

Pozostate przyrosty nalezy uznac za nie istotne w strukturze iloSciowej przecigt-
nego pracujacych w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego.

Tabela 21. Zmiany w poziomie przyrostu pracujacych w gospodarce lokalnego rynku pracy
powiatu bytomskiego w okresie od I-szego poétrocza 2000 roku do II-go pétrocza 2001 roku

iat 0
Dziaty gospodarki narodowej 2000 u:azti?:l;/ :1|v¢‘)’ :\?céhle 2001 Udzsglﬁ !
zatrudnionych
przemyst 16690 37,14% 14562 34,80%
budownictwo 4001 8,90% 4223 10,09%
handel i naprawa 4868 10,83% 4329 10,35%
hotele i restauracje 432 0,96% 499 1,19%
transport, sktadowanie i taczno$¢ 2303 512% 2175 5,20%
posrednictwo finansowe 801 1,78% 872 2,08%
obstuga nieruchomosci i firm 3691 8,21% 2960 7,07%
administracja publiczna i obrona narodowa 1650 3,67% 1803 4,31%
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edukacja 3541 7,88% 3422 8,18%
ochrona zdrowia i opieka socjalna 5350 11,91% 4324 10,33%
pozostata dziatalnos¢ 1256 2,79% 1364 3,26%

Zrédto: Obliczenia w Zaktadzie Badan Ekonomicznych i Spotecznych Gtéwnego Instytutu
Gornictwa

Tabela 22. Intensywno$¢ zmian w strukturze przyrostu pracujacych w gospodarce lokalnego
rynku pracy powiatu bytomskiego w okresie od I-szego pétrocza 2000 roku
do II-go pétrocza 2001 roku

Dziaty gospodarki narodowej Inter;;yi\;v:oéé
Przemyst 5,47
Budownictwo 1,41
handel i naprawa 0,24
hotele i restauracje 0,05
transport, sktadowanie i tacznosé¢ 0,01
posrednictwo finansowe 0,09
obstuga nieruchomosci i firm 1,30
administracja publiczna i obrona 0.41
narodowa ’
Edukacja 0,09
ochrona zdrowia i opieka socjalna 2,47
pozostata dziatalnos¢ 0,22
Wskaznik zmian strukturalnych 2,42

Zrédto: Obliczenia w Zakladzie Badan Ekonomicznych i Spolecznych Giéwnego Instytutu

Gornictwa

W koncowej czgs¢ diagnozy wykonaliSmy obliczenia przyrostu pracujacych
w gospodarce lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego w catym okresie obserwacji
zjawiska, tj. za lata 1999-2001. Na podstawie uzyskanych wynikow nalezy stwierdzi¢, ze
w okresie obserwacji w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego nastapit znaczacy
1 wyrazny ujemny przyrost pracujacych. Wedtug kryterium podzialu dominujace
natezenie zmian strukturalnych wywotujace ujemny przyrost pracujacych wystapito
wsrod sklasyfikowanych w nastgpujacych dziatach gospodarki narodowej: w przemysle,
w transporcie, skladowaniu i1 lacznosci oraz ochronie zdrowia i opiece socjalnej.
Natomiast dominujace nat¢zenie zmian strukturalnych wywotujace dodatnie przyrosty

pracujacych wystapito w administracji publicznej 1 obronie narodowe;.
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Tabela 23. Intensywno$¢ zmian w strukturze przyrostu pracujacych w gospodarce lokalnego
rynku pracy powiatu bytomskiego w okresie od I-szego pétrocza 1999 roku
do II-go pétrocza 2001 roku

Zrédto: Obliczenia w
Gornictwa

Dziaty gospodarki narodowej Interzismyi\;v:osc
przemyst 37,60
budownictwo 2,39
handel i naprawa 1,10
hotele i restauracje 0,08
transport, sktadowanie i tacznosé 3,11
posrednictwo finansowe 0,21
obstuga nieruchomosci i firm 0,11
administracja publiczna i obrona narodowa 3,36
edukacja 0,55
ochrona zdrowia i opieka socjalna 1,04
pozostata dziatalnos¢ 0,92
Wskaznik zmian strukturalnych 4,10

Zaktadzie Badan Ekonomicznych i Spolecznych Gtéwnego Instytutu

Najwyzszy ujemny przyrost wywotany zmianami strukturalnymi wystapit wsréd

pracujacych w przemysle i wynidst 6374 osoby. W dalszej kolejnosci w ochronie

zdrowia 1 opiece socjalnej o 1484 osoby 1 transporcie, sktadowaniu 1 tacznos¢ o 1386

0sob.

Natomiast najwyzszy dodatni przyrosty pracujacych wywotany zmianami struktu-

ralnymi wystapit w administracji publicznej i obronie narodowej generujac wzrost

pracujacych o 537 oséb. Pozostale przyrosty nalezy uzna¢ za nieistotne w strukturze

ilosciowej pracujacych w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego.

Tabela 24. Zmiany w poziomie przyrostu pracujacych w gospodarce lokalnego rynku pracy
powiatu bytomskiego w okresie od I-szego poétrocza 1999 roku do II-go pétrocza 2001 roku

udziat % udziat %
Dziaty gospodarki narodowej 1999 w ogole 2001 w ogole
zatrudnionych zatrudnionych

przemyst 20936 39,37% 14562 34,18%
budownictwo 4372 9,14% 4223 8,88%
handel i naprawa 4755 10,64% 4329 11,87%
hotele i restauracje 467 0,87% 499 1,32%
transport, sktadowanie i taczno$¢ 3561 7,94% 2175 6,48%
posrednictwo finansowe 1298 2,48% 872 1,55%

56




“ DOKUMENTACJA WDROZENIOWA

POWIATOWY URZAD PRACY

0
gig
BYTOM

obstuga nieruchomosci i firm 3447 4,96% 2960 8,03%

administracja publiczna i obrona narodowa 1266 4,05% 1803 5,37%

edukacja 3802 8,06% 3422 8,55%

ochrona zdrowia i opieka socjalna 5808 10,12% 4324 10,86%

pozostata dziatalnos¢ 1178 2,38% 1364 2,92%

Zrédto: Obliczenia w Zaktadzie Badan Ekonomicznych i Spotecznych Gtéwnego Instytutu
Gornictwa

Interpretujac obliczone poziomy wskaznikow zmian strukturalnych wyraznie rysu-
je si¢ roznica miedzy poziomami wskaznikow z okresu 1999-2000 a 2000-2001. Ten
wynik potwierdzaja wyniki analizy empirycznej, ktéra wykazata spadek pracujacych
w okresie poczatkowym o blisko 3600 zatrudnionych i w okresie koncowym o blisko 830
zatrudnionych. Z tego wynika jak gleboko krytycznym byt spadek pracujacych w okresie
lat 1999-2000, ktory w relacji do okresu 2000-2001 byt ponad czterokrotnie wyzszy.
Tabela 25. Poziom wskaznika zmian strukturalnych w poziomie pracujacych w przekroju dzialéw

gospodarki narodowej na lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego w okresie od I-szego
potrocza 2000 roku do II poétrocza 2002 roku

1999-2001
Wskaznik zmian strukturalnych 1999-2001 2000-2001 1999-2000
4,10 2,42 3,55
Zrédto: Obliczenia w Zakladzie Badan Ekonomicznych i Spotecznych Giéwnego Instytutu

Gornictwa

Tabela 26. Zmiany w poziomie przyrostu pracujacych w gospodarce lokalnego rynku pracy
powiatu bytomskiego w okresie od I-szego poétrocza 1999 roku do II-go pétrocza 2001 roku

oy gosposarrarodows | "SISO | P oot | P gt

przemyst -4246 -2128 -6374
budownictwo =371 222 -149
handel i naprawa 113 -539 -426
hotele i restauracje -35 67 32

transport, sktadowanie i taczno$¢ -1258 -128 -1386
posrednictwo finansowe -497 71 -426
obstuga nieruchomosci i firm 244 -731 -487
administracja publiczna i obrona narodowa 384 153 537

edukacja -261 -119 -380
ochrona zdrowia i opieka socjalna -458 -1026 -1484
pozostata dziatalno$¢ 78 108 186

Zrédto: Obliczenia w Zakladzie Badan Ekonomicznych i Spolecznych Giéwnego Instytutu
Gornictwa
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Tabela 27. Intensywno$¢ zmian w strukturze przyrostu pracujacych w gospodarce lokalnego
rynku pracy powiatu bytomskiego w okresie od I-szego pétrocza 1999 roku
do II-go pétrocza 2001 roku

. _ _ Intensywnos¢ zmian Intensy_wnoéé Intensy_wnoéé
ziaty gospodarki narodowej 1999-2001 Zmian Zmian
2000-2001 2000-2001

przemyst 37,60 14,39 5,47
budownictwo 2,39 0,13 1,41
handel i naprawa 1,10 2,36 0,24
hotele i restauracje 0,08 0,00 0,05
transport, sktadowanie i taczno$¢ 3,11 3,38 0,01
posrednictwo finansowe 0,21 0,57 0,09
obstuga nieruchomosci i firm 0,11 2,17 1,30
administracja publiczna i obrona narodowa 3,36 1,43 0,41
edukacja 0,55 0,20 0,09
ochrona zdrowia i opieka socjalna 1,04 0,30 2,47
pozostata dziatalno$¢ 0,92 0,24 0,22
Wskaznik zmian strukturalnych 410 3,55 2,42

Zrédto: Obliczenia w Zaktadzie Badan Ekonomicznych i Spotecznych Gtéwnego Instytutu

Gornictwa

5.4. Podsumowanie

Na podstawie obliczonych wynikéw nalezy stwierdzi¢, ze bezrobocie w lokalnym
rynku pracy powiatu bytomskiego utrwala si¢ w niekorzystnej tendencji wytacznych
zmian ilosciowych, z dominujacym ich udziatem w zaledwie kilku czg$ciach struktury
gospodarczej powiatu. Oddziatywanie na zmiany strukturalne i poziom bezrobocia tak
istotnych czesci gospodarki powiatu jak budownictwo, transport, posrednictwo
finansowe gospodarka magazynowa 1 lacznos¢ czy wytwarzanie 1 zaopatrywanie
w energi¢ elektryczng, gaz i wod¢ nalezy uzna¢ za nieistotne. Ten wynik implikuje
przyjecie tezy, ze podaz na prac¢ w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego istotnie
jest niezalezna od jego struktury gospodarczej, z uwagi na nie wystgpowanie mogacego
obnizy¢ poziom bezrobocia popytu pracy. O ile powyzsze wnioski potwierdzilyby sig,
nalezy zatozy¢, ze w strukturze bezrobocia w przekroju gospodarczym na lokalnym
rynku pracy powiatu bytomskiego bedzie wystgpowa¢ bardzo niekorzystna tendencja
oparta wytacznie na zmianach o charakterze ilosciowym, a nie jakosciowym. Tego typu

tendencja moze skutkowac utrwalaniem si¢ wysokiego deficytu miejsc pracy, dalszym

58



“ DOKUMENTACJA WDROZENIOWA

3
POWIATOWY URZAD PRACY glg
BYTOM

dodatnim przyrostem bezrobocia, spadkiem wspoétczynnika aktywnosci zawodowej
1 nieregularnym oraz niskim wzrostem pracujacych.

Analiza empiryczna i1 intensywnosci zmian w strukturze pracujacych uprawnia do
sformutowania nastgpujacego podsumowania. Do dziatéw gospodarki w lokalnym rynku
pracy powiatu bytomskiego, ktére moga by¢ w najblizszych dwoéch latach kluczowymi
zrodtami dalszego ujemnego przyrostu pracujacych w pierwszej kolejnosci nalezy
zaliczy¢: przemyst, ochrong zdrowia 1 opiek¢ socjalna oraz transport, sktadowanie
1 facznos¢. Natomiast najintensywniejszych zmian strukturalnych mozna oczekiwac, poza
wskazanymi powyzej dziatami gospodarki, w: obstudze nieruchomosci i firm, admini-
stracji publicznej 1 obronie narodowej 1 w edukacji. Nalezy podkresli¢, ze ujemne
przyrosty pracujacych w przemysle moga by¢ wyraznie nizsze od przyrostow z lat 1999—
2000. Natomiast w pozostatych dziatach gospodarki lokalnego rynku pracy powiatu
bytomskiego nalezy oczekiwa¢ nieregularnych zmian w strukturze pracujacych,
szczegOlnie w ochronie zdrowia i opiece socjalnej, budownictwie oraz transporcie,
sktadowaniu 1 tacznosci. Szanse na znaczacy dodatni przyrost pracujacych w tych
dziatach gospodarki lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego raczej sa nikle. Nalezy
rowniez zaznaczyC, ze jezeli dodatni przyrost bedzie mial miejsce to jego poziom nie

bedzie istotnie rownowazyt spadku pracujacych z lat 1999-2001.
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6. PRZEWIDYWANE ZMIANY W ZATRUDNIENIU — WYNIKI BADAN
SONDAZOWYCH

6.1. Charakterystyka struktury podmiotowej gospodarki

Na koniec 2002r. w systemie REGON zarejestrowanych bylo okoto 13,7 tys.
podmiotéw gospodarczych prowadzacych dzialalno$¢ na terenie powiatu bytomskiego,
w tym okoto 10,9 tys. oséb fizycznych 1 2,7 tys. os6b prawnych 1 jednostek nieposiadaja-

cych osobowosci prawne;.

Tabela 28. Podmioty gospodarki narodowej w powiecie bytomskim wedlug stanu na 31.12.2002r.

Lp. Wyszczegolnienie Liczba podmiotéw Udziat w ogdtem %
1. | Ogétem podmioty gospodarki narodowej, w tym: 13.709 100%
2. | Osoby prawne i jednostki nie posiadajace
osobowosci prawnej, 2.756 20,1%
w tym:
- przedsigbiorstwa panstwowe 13 0,09%
- spétdzielnie 37 0,27%
- spotki handlowe 687 5,01%
- spotki cywilne 1.756 12,81%
3. | Osoby fizyczne 10.953 79,9%

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu

W poréwnaniu z 2001 r. liczba podmiotéw gospodarczych w powiecie bytomskim
zwigkszyta si¢ w 2002 r. 0 616, przy czym wzrost odnotowano wsréd spotek handlowych
o 66, os6b fizycznych o 584. Natomiast zmniejszyta si¢ liczba spétek cywilnych
0 30. Sposrdd 13,7 tys. podmiotdw zarejestrowanych w systemie REGON, okoto 92,7%
to osoby fizyczne i spotki cywilne.

W 2002 r. w powiecie bytomskim dziatalnos¢ gospodarcza prowadzito 619 spotek
kapitatowych, w tym: 585 spétek z ograniczona odpowiedzialnoscia i 34 spotki akcyjne.

Analiza struktury podmiotéw gospodarczych wedtug liczby zatrudnionych wyka-
zuje dominujacy udzial podmiotéw zatrudniajacych do 9 oséb. Stanowia one 94% ogdtu
podmiotow. Pozostaje to w bezposrednim zwigzku z bardzo wysokim udzialem liczby
0s6b fizycznych 1 spétek cywilnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych podmiotow.

Wsréd 2.756 oséb prawnych i1 jednostek organizacyjnych nie posiadajacych oso-

bowosci prawnej podmioty wedtug liczby zatrudnienia rozktadaja si¢ nastgpujaco.
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Tabela 29. Podzial podmiotow gospodarczych w powiecie bytomskim wedlug liczby
zatrudnionych. Stan w roku 2002

Przedziat zatrudnionych Udziat % w ogdtem
0-9 78,6%
10-49 16,2%
50-249 4,0%
249-999 0,8%
powyzej 999 0,4%

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu

6.2. Charakterystyka badanej proby

Badaniami ankietowymi prowadzonymi od kwietnia do maja 2003 r. objgto 500
podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na terenie powiatu bytomskiego. Informacje
zwrotna, w postaci petnowartosciowych ankiet, otrzymano od 342 podmiotéw, zatem
procent zwrotow wyniost 68,4%. Aczkolwiek w badanej probie znalazty sig¢ zaktady
o zréznicowanym stanie zatrudnienia, profilu dziatalnosci, posiadajace r6zna organizacje
prawna, to jednak dominowaly podmioty zatrudniajace do dziewigciu osOb, stanowiac
55.8% ogétu podmiotéw poddanych badaniom ankietowym. Natomiast podmioty
zajmujace si¢ handlem hurtowym i detalicznym 36%, osoby fizyczne 41,2% oraz ktérych
centrala zlokalizowana jest na terenie powiatu 85,4%.

Tabela 30. Charakterystyka badanych podmiotow gospodarczych wedlug stanu zatrudnienia
i profilu dziatalno$ci

Liczba zatrudnionych

Lp. | SEKCJA PKD

Brak danych 0-9 10-49 50-249 2500 + z
1 rolnictwo 0 0 1 0 0 1
2 rybotdwstwo 0 0 0 0 0 0
3 | gdrnictwo 0 2 0 2 2 6
4 | dziatalno$¢ produkcyjna 0 11 17 7 3 38
5 |energia, gaz, woda 0 0 0 1 0 1
6 | budownictwo 0 20 10 5 2 37
7 | handel hurtowy i detaliczny 1 95 20 6 1 123
8 | hotele i restauracje 0 13 5 0 0 18
9 |transport, gospodarka 0 3 3 1 1 8
10 | po$rednictwo finansowe 0 3 1 1 0 5
11 | obstuga nieruchomosci 0 0 1 0 0 1

61



“ DOKUMENTACJA WDROZENIOWA

POWIATOWY URZAD PRACY
BYTOM

12 | administracja 0 0 5 5 12
13 | edukacja 0 3 4 7 14
14 | ochrona zdrowia 0 5 8 7 21
15 | pozostata dziafalno$¢ ustugowa 0 29 7 7 46
00 |inne 0 7 2 2 11

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu

Tabela 31. Charakterystyka badanych podmiotéw gospodarczych wedlug organizacji prawnej

i podleglos$ci organizacyjnej

Organizacja prawna / podlegtos¢ organizacyjna Brak danych | Centrala Filia L
Spotki Akcyjne 0 9 4 13
Spotki z Ograniczong Odpowiedzialnoscig 0 62 24 86
Spotki Jawne 0 13 3 16
Spotki Cywilne 0 35 2 37
Panstwowe Jednostki Organizacyjne 0 10 0 10
Spotdzielnie 0 5 1 6
Osoby fizyczne 0 128 13 141
Jednostki administracji rzadowej 0 0 1 1
Jednostki administracji samorzadowej 0 28 1 29
Stowarzyszenia 0 2 1 3

0 292 50 342

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu

6.3. Przewidywane zmiany w zatrudnieniu

W ankiecie skierowanej do zaktadow pracy zamieszczono dwa pytania sondujace

zamiary pracodawcOw odnosnie zmian w stanie zatrudnienia i zmian w stanie liczby

stanowisk pracy w perspektywie 6-ciu miesigcach. Uzyskane wyniki wskazuja, ze 65,8%

pracodawcéw nie przewiduje zmian w stanie zatrudnienia 1 w dotychczasowej liczbie

stanowisk pracy.
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Rysunek 1. Przewidywane zmiany w stanie zatrudnienia. (N — 342 pracodawcow)

stabilizacja 65,8%
zmnlerz.enEe
zatrudnienia
wzro'st ) 24,8%
zatrudnienia

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu

Tabela 32. Liczba podmiotow gospodarczych przewidujacych wzrost/zmniejszenie/stabilizacje

zatrudnienia
Przewidywane zmiany w zatrudnieniu deklarowane przez badanych pracodawcéw 5
wzrost spadek stabilizacja
85 32 225 342
24.8% 9,4% 65,8% 100%

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu

Analizujac rozktad uzyskanych wynikéw dotyczacych przewidywanych przyjec
lub zwolnien wedtug takich kryteriéw jak: profil dziatalnosci, stan zatrudnienia, zawod
1 specjalno$¢ mozna sformutowac nastgpujace wnioski.

W zakresie przyje¢ najwigkszy wzrost zatrudnienia wystapi w tych podmiotach,
ktére zajmuja si¢ handlem hurtowym i detalicznym oraz budownictwem. W ogdlnej
liczbie podmiotéw przewidujacych wzrost zatrudnienia stanowia one 47%, a biorac pod
uwage liczbg przewidywanych przyje¢ obejma one grupg 109 oséb. Wskazane podmioty
zatrudnia, wigc 35,3% ogotem przewidywanej do zatrudnienia populacji.

W podmiotach zatrudniajace do dziewigciu osob, ktore stanowia 56,6% ogoétu
podmiotéw przewidujacych wzrost zatrudnienia, liczba przewidywanych przyjecé
dotyczy¢ bedzie 38,2% ogdtem przewidywanej do zatrudnienia populacji.

Natomiast uwzgledniajac struktur¢ zawodowo-kwalifikacyjna, najwigkszy popyt
pracy bedzie dotyczyt sprzedawcow: 29 osob 1 robotnikéw budowlanych: 24 osoby.

W zakresie zwolnien najwigkszy spadek zatrudnienia wystapi w podmiotach, ktére
zajmuja si¢ handlem hurtowym 1 detalicznym, naprawa pojazdéw mechanicznych
1 dzialalno$cia produkcyjna. Podmioty te stanowia 53,1% w ogélnej liczbie podmiotéw
przewidujacych spadek zatrudnienia, a odsetek zadeklarowanych do zwolnienia

pracownikow stanowi 15,4% ogdlnej liczby przewidywanych zwolnien.
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Oceniajac wylacznie liczbg przewidywanych zwolnien, ktére moga dotyczy¢ po-
pulacji 311 oséb, to bgda one w gtdwnej mierze obejmowac podmioty z obszaru
nastgpujacych dziatéw gospodarki: gornictwo, skad przewiduje si¢ zwolnienie 189 osob.
Pomimo, ze ten problem dotyczy tylko 6 zaktadow pracy, liczba przewidywanych w nich
zwolnien jest najwyzsza i stanowi 61% og6tu uwalnianych na rynek pracy nadwyzek
zatrudnienia.

Z uwagi na ogoélng liczbg przewidywanych zwolnien, najwigksza ich liczba rzedu
205 0s6b (66% ogdédtu zadeklarowanych zwolnien) odejdzie z 6 duzych zaktadow pracy,
zatrudniajacych powyzej 250 os6b. Natomiast z uwagi na strukturg zawodowo-
kwalifikacyjna do najczgsciej wymienianych zawodéw, w ktérych pracodawcy
przewiduja zwolnienia naleze¢ beda: sanitariusz - 51 osob, elektromonter - 30 osdéb,

pracownik biurowy - 30 os6b i gérnik - 26 0s6b.

Tabela 33. Przewidywany wzrost / zmniejszenie zatrudnienia wedlug sekcji PKD

Wzrost zatrudnienia Spadek zatrudnienia
tp|SEKCIA PO po::(r:nzi?)?éw liczba os6b pog(r:nzi?aﬁéw liczba osdb
1 | rolnictwo 0 0 0 0
2 | rybotédwstwo 0 0 0 0
3 | gdrnictwo 0 0 6 189
4 | dziafalno$¢ produkcyjna 9 52 8 35
5 | zaopatrywanie w energie, gaz, wode 1 25 0 0
6 | budownictwo 12 46 1 2
7 | handel hurtowy i detaliczny 28 63 9 13
8 | hotele i restauracje 6 20 0 0
9 |transport, gospodarka 2 4 2 21
10 | posrednictwo finansowe 2 16 0 0
11 | obstuga nieruchomosci 1 1 0 0
12 | administracja 1 6 0 0
13 | edukacja 5 26 0 0
14 | ochrona zdrowia 5 22 2 22
15 | pozostata dziatalno$¢ ustugowa 11 26 4 29
00 |inne 2 2 0 0
z 85 309 32 311

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu
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Tabela 34. Przewidywany wzrost / zmniejszenie zatrudnienia wedlug stanu zatrudnienia
Wzrost zatrudnienia Spadek zatrudnienia
Stan zatrudnienia
liczba podmiotow liczba osob liczba podmiotow | liczba oséb

Brak danych 0 0 0 0
0-9 48 118 15 19
10-49 27 129 4 9
50-249 9 56 7 78
2500 + 1 6 6 205

z 85 309 32 311

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu

Tabela 35.

Przewidywany wzrost / zmniejszenie zatrudnienia w przekroju zawodowo

kwalifikacyjnym

|—
°

Nazwa zawodu

liczba oséb

wzrost zatrudnienia

spadek zatrudnienia

—_

agent ubezpieczeniowy

0

ankieter

automatyk

barman-kelner

betoniarz

w | B>

bibliotekarz

oO|lo|lo|oOo | o

brakarz

—_

brukarz

O |~V [0 B~ |W |

chemik

—_
o

dekarz

Wl o |o | o

—_
—_

elektromechanik samochodowy

O |Oo|w| o

—_
no

elektromonter

—_
w

energetyk

—_

—_
S

frezer

—_
(6]

fryzjer damsko-meski

—_
»

gospodarz domu

w | o | o

—_
~

gornik

—_
oo

hakowy

oO|loO|lOoO|lw| o |oOo| o

—_

—_
©

informatyk

N
o

instruktor nauki zawodu

N
—_

inz. architekt

o | ©

n
no

inz. ceramik

N
w

kamieniarz

o|lo (MDD | O
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24

kasjer

25

kierowca

26

kierowca autobusu

27

kierownik sklepu

28

kosmetyczka

29

kosztorysant

30

krawiec

31

ksiegowa

Wlo|lo|lw]j]oOo | M| | O

32

kucharz

—_
—_

33

laborant chemiczny

34

lekarz dentysta

35

lekarz ginekolog

36

lekarz internista

37

lekarz laryngolog

o|jlo|lo|oOo| B>

38

lekarz neurolog

39

tazienny

40

magazynier

41

malarz

42

mechanik sam.

43

monter instalacji sanitarnych

44

monter konstrukcji. stalowych

45

murarz

46

nauczyciel akademicki

47

nauczyciel biologii

Do oo DO

48

nauczyciel chemii

49

nauczyciel historii

50

nauczyciel j. obcego

51

nauczyciel matematyki

52

nauczyciel przedm. ekon

53

nauczyciel przedm. tech

54

nauczyciel wf

55

nauczyciel-nauki spot.

DD W W N oW

56

ogrodnik

57

operator sprzetu ciezkiego

58

operator urzadz. przem.

59

operator urzadzen oczysz.

60

palacz

61

piekarz
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62 | pielegniarka 20 5
63 | policjant 5 0
64 | pomoc dentystyczna 0 4
65 | pomoc kuchenna 3 0
66 | portier 0 1
67 | prac. biurowo-magazynowy 1 0
68 | pracownik biurowy 13 30
69 | pracownik budowlany 24 20
70 | pracownik ochrony 2 0
71 | pracownik produkcyjny 2 0
72 | pracownik socjalny 1 0
73 | pracownik stacji paliw 2 0
74 | projektant 1 0
75 | przedstawiciel handlowy 10 1
76 | referent ekonomiczny 0 3
77 | rejestrator medyczny 0 6
78 | robotnik gospodarczy 7 0
79 | robotnik niewykwalifikowany 0 11
80 | rolnik 1 0
81 | sanitariusz 0 51
82 | sekretarka 0 2
83 | spawacz gazowo-elektryczny 7 18
84 | specijalista ds. produkcji 0 2
85 | sprzataczka 3 16
86 | sprzedawca 29 9
87 | szlifierz narzedziowy 1 0
88 |szwaczka 6 0
89 | Slusarz-mechanik 10 22
90 | tech.fizjoterapii 1 0
91 | technik lesnik 1 0
92 | telemarketer 5 0
93 | tokarz 2 1
94 | towaroznawca 1 0
95 | wytaczarz 1 0
96 | zaopatrzeniowiec 1 1
97 | zatobnik 3 0
RAZEM 309 311

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu
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Powyzsza tabela informuje, ze zmiany zatrudnienia deklarowane przez bytom-
skich pracodawcow dotycza grupy 97 zawodéw 1 specjalnosci. W tych zawodach
pracodawcy deklaruja che¢ zatrudnienia 309 nowych pracownikéw lub przewiduja

zwolnienia 311 pracownikow.

6.4. Przewidywane zmiany w liczbie stanowisk pracy

Przewidywane przez przedsigbiorcOw zmiany w stanie zatrudnienia odniesiono do
przewidywanych zmian w zakresie liczby stanowisk pracy wedtug zawodow i specjalno-

Sci.

Tabela 36. Liczba przewidywanych stanowisk pracy do utworzenia lub zlikwidowania

Przewidywane zmiany w liczbie Liczba stanowisk 5
stanowisk pracy jedno dwa trzy cztery pie¢ sze$¢ | siedem
liczb prgcodawcow deklarujacych wzrost 50 20 9 1 5 0 1 85
stanowisk pracy
||czb. pracodavycow deklarulqcych 17 5 4 3 5 1 0 30
zmniejszenie liczby stanowisk pracy
X 69 25 13 4 4 1 1 117

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu

Tak wigc pracodawcy deklaruja wzrost zatrudnienia pracownikéw w 52 przypad-
kach. Z uwagi na stanowisko pracy dotyczy to w 61% stworzenia jednego stanowiska
pracy. Tylko jeden pracodawca planuje w okresie najblizszych 6 miesigcy zatrudnienie
wigkszej grupy pracownikOw niz 7 oséb.

Zestawiajac dane opisujace przewidywany wzrost, ewentualnie zmniejszenie licz-
by dotychczasowych stanowisk pracy wedtug takich kryteriow jak: profil dziatalnosci
oraz aktualny stan zatrudnienia, zauwaza si¢ nastgpujace prawidtowosci.

Najwigkszy wzrost liczby stanowisk pracy wystapi w tych podmiotach, ktore zaj-
muja si¢ handlem hurtowym 1 detalicznym, naprawa pojazdéw mechanicznych,
motocykli oraz artykutow przeznaczenia osobistego 1 uzytku domowego. W ogdlnej
liczbie podmiotéw przewidujacych wzrost liczby stanowisk pracy stanowia one 35,3%
1 zatrudniaja od 1 do 9 oséb.

Najwigksze zmniejszenie liczby stanowisk pracy moze wystapi¢ w tych podmio-

tach, ktore zajmuja si¢ pozostala dziatalnosci ustugowa. Stanowia one w ogélnej liczbie
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podmiotow gospodarczych przewidujacych redukcje¢ stanowisk pracy 28,1% 1 zatrudniaja

do 9 osob.

Tabela 37. Przewidywany wzrost / zmniejszenie liczby stanowisk pracy w podmiotach
gospodarczych wedlug liczby zatrudnionych

Wzrost zatrudnienia Spadek zatrudnienia
Aktualny stan zatrudnienia
liczba podmiotéw liczba oséb liczba podmiotéw liczba oséb

0-9 48 118 15 19
10-49 27 129 4 9
50-249 9 56 7 78
2501 + 1 6 6 205

X 85 309 32 311

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu

Oceniajac wyniki sondazu z uwagi na deklarowane przez pracodawcéw przyjecia
nowych pracownikéw w relacji do liczby absolwentow w poszczegélnych zawodach
1 specjalnosciach, nalezy stwierdzi¢, ze najwigksze szanse na podjgcie zatrudnienia
posiadaja absolwenci kierunkéw ksztatcenia odpowiadajacych nastgpujacym zawodom:
elektromonter, pielggniarka, technolog rob6t wykonczeniowych, malarz, slusarz i monter

instalacji sanitarnych.

6.5. Podsumowanie

Uzyskane wyniki wskazuja, ze 65,8% pracodawcéw nie przewiduje zmian w za-
trudnieniu 1 w dotychczasowej liczbie stanowisk pracy. W zakresie przyje¢ najwigkszy
wzrost zatrudnienia wystapi w tych podmiotach, ktére zajmuja si¢ handlem hurtowym
1 detalicznym oraz budownictwem. W ogdlnej liczbie podmiotéw przewidujacych wzrost
zatrudnienia stanowia one 47%, a biorac pod uwage liczbe przewidywanych przyjec
obejma one grupg 109 oséb. Wskazane podmioty moga zatrudni¢ wigc 35,3% ogdétu
przewidywanej do zatrudnienia populacji. W zakresie zwolnien najwigkszy spadek
zatrudnienia wystapi w podmiotach, ktoére zajmuja si¢ handlem hurtowym 1 detalicznym,
naprawa pojazdéw mechanicznych 1 dziatalnoscia produkcyjna. Podmioty te stanowia
53,1% ogoblnej liczby podmiotéw przewidujacych spadek zatrudnienia, a odsetek

zadeklarowanych do zwolnienia pracownikéw stanowi 15,4% ogélnej liczby przewidy-
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wanych zwolnien. Natomiast z uwagi na struktur¢ zawodowo-kwalifikacyjna do
najczgsciej wymienianych zawodéw, w ktérych pracodawcy przewiduja zwolnienia
naleze¢ begda: sanitariusz - 51 oséb, elektromonter - 30 os6b, pracownik biurowy - 30

0s0b 1 goérnik - 26 0séb.
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7. KLASYFIKACJA LOKALNEGO RYNKU PRACY POWIATU
BYTOMSKIEGO W WOJEWODZTWIE SLASKIM POD WZGLEDEM
POZIOMU STOPY BEZROBOCIA

7.1. Uwagi wprowadzajace

Celem Kklasyfikacji jest wyznaczenie pozycji lokalnego rynku pracy powiatu by-
tomskiego z uwagi na poziom stopy bezrobocia w zbiorze 36 powiatéw w wojewdodztwie
slaskim. W opracowaniu klasyfikacji zasadniczym kryterium analitycznym jest stopa

bezrobocia, obserwowana w latach 2000-2001, w przedziatach miesigcznych.

Tabela 38. Stopy bezrobocia w powiecie bytomskim i w powiatach wojewédztwa §laskiego
w latach 2000-2001 (obserwacje w przedzialach miesi¢cznych)

Powiaty Grudzien-Styczen 2001 Grudzien-Styczen 2000

bedzirski 21|1208| 20,1| 19.67| 19,61| 1953| 19.28| 18,97| 18,88| 18,9| 18,57| 18,18| 17,23| 16,76| 16,45 16,24| 16,02 159| 1541| 1513 153| 155| 1515| 14,9
bielski 15,114,7| 14,4| 14.45| 13.86| 13,61| 13,31] 13,07| 13,04 12,73| 12,46| 12,23| 11,69| 11,44| 11,06| 10,81| 10,45 10,29| 9,877| 9,703 9.871| 9,95 9,99| 9,668
cieszynski | 14,1[13,6] 13.2| 13,03| 12,48| 12,26 12,21] 12,35| 12,52| 12,58| 12,43| 12,32| 11,53| 11,17| 10,87| 1024 10,1| 10,11| 9,8] 9,623| 9,675 9,726/ 9,616| 9,398
czestochowski | 16,2[15,6| 15,1| 14,83| 15,02| 15,17| 1548| 15.65| 15,87| 1595| 15,79| 1552| 14,77| 14| 1362| 1352| 1352| 13,55| 1358| 13,62| 13,77| 14,05| 1392| 13,32
gliwicki 15,7[15,5| 15,1| 15.27| 15,35| 15,06| 15,03| 1556| 14,46| 14,58| 14,35| 14,13| 13,42| 13,18| 12,75| 12,52| 12,23| 11,85| 11,73] 11,27| 11,47| 11,67| 11,66| 11,04
Klobucki 15.2(14,4| 13.8| 13.87| 13,56| 13,57| 13.95| 14,16| 14,45| 14,62| 14,61| 1455| 13,74| 13,16| 12,73| 12.45| 12,41| 12,32 12,05| 12,55| 12,82| 13,09 1334| 13,12
Iubliniecki 145| 14| 13.8| 14,00| 1358| 1344 1335| 13.39| 13,54| 1389| 13.9| 13,9| 13.22| 12,78| 12,48| 12,44| 11,97 11,79| 11,8] 11,82| 11,97| 122| 12:36| 12,23
myszkowski | 19,2[18,7| 18,3| 18.21| 18,16| 18.20| 18| 17.45| 17,34| 17,37| 17,06| 16,63| 15,15| 14,7| 14.41| 14,54| 14,67| 15,05 15,19| 14,67| 14,82 14,73| 1458| 14,22
pszczyfski | 102 10| 9.8 951| 9,335| 9,154 8,955| 8,757| 8,805| 8,831/ 8,677| 8,393| 8,041| 7,792| 7.494| 7,187| 7,071| 6,954 6,784| 6,746| 6,913 7,017| 6,994| 6,843
raciborski 13[12,6] 122| 12.2| 12,01| 11,92 11,85| 1157| 11,54| 11,54| 11,19] 10,89| 10,47| 10,16 9,88| 9,87| 9,569| 9,503 9,147| 9,061| 9,179| 9,36 9,226| 8,954
rybnicki 17,5[17,5| 17.2| 16,00| 16,86| 16.44| 16,12| 16,06| 15,93| 159 1563| 154| 14,74| 13,13| 12,71| 12,31| 12,35| 11,84| 1159| 11,49| 12,06 12,31| 11,66 11,3
tamogérski | 14,8( 14,6 14.2| 14,32| 14,03| 1407| 14,1| 14,04| 14,01| 1404| 13.96| 13,68| 13,08| 12.46| 12,15| 12,07| 11,76| 11,77| 11,54| 11,36 11,52| 11,67| 1152 112
tyski 11,6[11,3] 11,1 11| 10,53| 10,26 9,896| 9,619| 9,467| 9,343 9,186/ 8,928| 8,.436| 8,088| 8,094| 7.971| 7.912| 7,772| 752| 7,258| 7,309 | 7,247| 7,081 6,985
wodzistawski | 14,6{14,5 142 139] 139| 13,73| 13,79] 13.77| 13,95 14,22| 14.17| 1389 132| 127| 12.49| 12,3| 12,07| 11,84| 11,47| 11,19 114| 11,38| 11,35] 11,11
zawiercianski | 20,7(20,5| 19.8| 19.48| 19,64| 19.64| 19.45| 19.31| 19,37| 19.44| 19,36| 19,14| 18,47| 17.53| 1697| 16,63| 16.4| 16,34| 1628| 16,52| 16,91/ 17,15| 17,03| 16,88
ywiecki 145(14,3| 14,1| 1432| 13.46| 13,67 1352| 1351| 13,49| 13,51| 13,35| 13,04| 12,52| 12,33| 11,87| 11,71| 11,56 11,55| 11,4| 1151| 11,99 12,12| 11,86] 11,72
mikolowski | 12,5[12,2| 12,1| 12,24] 11,66| 11,58 11,14| 10,87| 10,58| 10,6| 1041| 10,1| 9,547| 9,308| 9,018| 8,793 85| 8,273 7,877| 7,843| 7,795| 7,904| 7,874 7,637
g‘iﬂe's‘“" 10,0[10,7| 10.4| 1058| 10,42| 10,16 9,921| 9.822| 9,711| 96| 9.413| 9,2| 8,632| 8,238/ 8,068| 8,017| 7.869| 7,699 7.411| 7,404| 7.463| 7.48| 7.28| 7,003
m.Bytom | 21,6(21,2| 21,1| 19,89| 20,71| 20,53| 20,51| 20,12| 19,77| 19,66 19,44| 18,39| 18,21| 17,24| 16,97| 16,87| 16,69| 16,48| 16,04| 15,76| 15,81/ 16,23| 16,34| 15,94
m.Chorzéw | 21,1| 21| 20,6| 2042| 20,18| 20,04| 19,94| 19.67| 19,41| 1942| 19| 18,65 17,59| 17.1| 16,68| 16,37| 16,07| 1599| 15,9| 15,66| 15,76| 15,71| 15,45| 15,11
gigsmchowa 15147| 143| 14,1] 1378| 1379| 1394| 14,1| 14,19| 142|1387| 135| 12,68 12.25| 11,73] 11,62| 11,45 1142| 1122 11,4 11,7 12,08| 1182] 11,15
m.Dabrowa | 16,6]16,5| 16.2| 16,18| 15,94| 15,69| 15,63| 15.49| 15,33| 1506 14,87| 14,31| 13,66| 13,35| 12.93| 12,87| 12,63| 12,35| 12,35| 12,13| 12,02/ 12,04| 12,18] 11,95
m.Gliwice | 13,5[13.2| 12,8] 12,72| 12,62 12,77| 12,56| 12,3| 12,27| 12,45 12,28| 12,05| 11,42| 10,78| 10,52| 10,39| 10,14| 9,877| 94| 9,156| 9,057| 9,206 9,038| 874
?dri?s"zebie 16,5 16| 15,7| 15,55| 15,5| 1537| 15,52| 15,29| 15,21| 15,29 15,11| 14,81| 13,92| 13,55 1395| 14,15| 13,82| 13,75| 13,74| 13,27/ 13,49| 13,79| 13,73 13,54
m. Jaworzno | 21,5(20,8| 202| 19.49| 19,35| 19,27 18,85| 18,37| 18,22| 18,26| 1801| 17.8| 16,68 1587| 15:8| 15.29| 15,11| 14,91| 1484| 14,41| 14,12 14,12| 1405| 1376
m. Katowice 7| 68| 66| 6283| 6,324 6,212 6,155| 6,032| 5,917 5,824 5,642| 5516| 5,185 4,966| 4,782| 4,613| 4,48| 4,391| 4289| 4,206| 4,23| 4,200 4,144| 3,962
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m. Mystowice | 15,4|15,1| 14,7| 14,74| 14,22| 14,11| 13,99| 13,76| 13,78| 13,89| 13,81| 13,48| 12,68| 12,08| 12,12| 11,79 11,6 11,55 11,31| 11,13| 11,39| 11,56 11,46| 10,94
m. Piekary $I. 18(17,7| 17,4| 17,29| 17,1} 17,1| 17,08 16,78 16,72| 16,71| 16,62| 16,21| 15,61| 14,86| 14,62| 14,49| 14,12| 13,96 13,69| 13,63| 13,71| 13,8| 13,54| 12,99
m. Ruda S| 15,3| 15| 14,9| 14,76| 14,58| 14,4| 14,31| 13,97| 13,98| 13,96| 13,69| 13,43| 12,72 12,4| 12,28| 12,24| 12,18| 11,87| 11,53| 11,18| 11,01| 11,19| 10,82| 10,56
m. Rybnik 13| 13| 12,7] 12,66| 12,34| 12,29| 12,15| 12,21| 12,14| 12,27| 12,23| 12,34| 11,79| 11,48 11,1| 11,06| 10,89| 10,39| 9,995| 9,988| 9,91| 10,02| 9,675 9,552
m.

Siemianowice | 24,8|23,5| 23,3| 22,41| 22,71| 22,48| 22,33| 21,93| 21,73 21,66| 21,21| 20,81| 19,56| 18,49| 17,95| 17,26 17| 16,81 16,62| 16,45| 16,27 16,38| 16,26| 15,87
Sl.

m. Sosnowiec | 21,6/121,3| 21,2| 20,94 20,84| 20,17| 19,64| 19,2| 19,02| 18,61| 18,35| 17,96| 17,04| 16,61| 16,54| 16,45| 15,96| 15,23| 15,14| 15,12| 15,36| 15,43| 15,14| 14,76
m.

Swigtochtowi- 24123,7| 23,6| 23,99| 22,58| 22,69| 22,63| 22,24| 22,06 22,03| 21,67| 21,39| 20,44 | 20,85| 20,86| 20,55| 20,28 20,08| 19,82| 19,61 19,47| 19,68| 19,18| 18,83
ce

m. Tychy 16|15,6| 15,5| 16,45 15,19| 14,95| 14,49| 14,11| 14,01| 13,93| 13,53| 13,11 12,46| 12,68| 12,67| 12,56| 12,48| 12,18| 11,83| 11,71| 11,74| 11,84| 11,76| 11,51
m. Zabrze 23122,7| 22,4| 21,89| 22,16| 21,91| 21,79| 21,62| 21,51| 21,36| 21,04| 20,78| 19,93 19| 18,5| 18,41| 18,21| 18,07| 17,33| 17,14| 17,54| 17,42 17] 16,46
m. Zory 26,7(26,7| 26,7| 28,61| 26,75| 26,44| 26,2| 26,15| 26,34| 26,77| 26,63| 26,45| 25,33| 26,41| 25,7| 25,41| 24,65| 25,05| 25,63| 25,7| 26,28| 26,56| 26,46| 26,19

Zrédto: Urzad Statystyczny w Katowicach

Przyjecie za kryterium analityczne stopy bezrobocia wynika z giebokiego zr6zni-
cowana jej poziomOw na lokalnych rynkach pracy. To zréznicowanie implikuje liczne
trudnosci w lokalizowaniu rynkéw pracy, ktore w dluzszym przedziale czasu sa
szczegOlnie narazone na skutki wynikajace z bezrobocia.

Uzasadniajac podjecie klasyfikacji lokalnych rynkéw pracy pod wzgledem zagro-
zenia bezrobociem wskazujemy na dalsze przestanki. Po pierwsze, klasyfikacja
umozliwia poréwnywanie stanu, kierunkéw i tempa rozwoju bezrobocia w rynkach pracy
rézniacych si¢ z uwagi na: polozenia geograficzne, struktur¢ gospodarcza i kapital
spoleczny. Po drugie, stwarza podstawy do podejmowania dzialan — rowniez i dziatan
wyprzedzajacych — zgodnie z ustalonym poziomem zagrozenia bezrobocia w zadanym
zbiorze rynkow pracy. Po trzecie, umozliwia wlasciwe do poziomu zagrozenia dobieranie
instrumentéw przeciwdzialania bezrobociu. I po czwarte, poprzez poglebione analizy
lokalizowanie cech, ktére w zbiorze rynkdéw pracy o zblizonych poziomach zagrozenia sa
zasadniczymi determinantami poziomu bezrobocia. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
uzyskana klasyfikacja moze by¢ wykorzystywana w rdéznych pracochtonnych lub
kosztownych badaniach, jak réwniez takich, w ktérych waznym jest szybkie uzyskanie
wynikow. W tych przypadkach mozna, bowiem dobraé szereg dziatan z zakresu polityki
zatrudnienia 1 przeciwdzialania bezrobociu do zbioru, a nie pojedynczych lokalnych

rynkéw pracy, o zblizonym poziomie zagrozenia bezrobociem.
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7.2. Opis metody badan

W opracowaniu klasyfikacji zastosowana zostata metoda k — srednich. Istota me-
tody polega na dokonaniu optymalizacji pewnej funkcji jakosci podziatu obiektow
(wojewddztw 1 powiatow) na k-skupien przyjmujac zatozenie, ze wariancja wewnatrz
skupienia ma by¢ jak najmniejsza natomiast migdzy skupieniami jak najwigksza.

Grupowanie obiektéw w tej metodzie przebiega wedlug nastgpujacych czynnosci:

Ustala si¢ liczbe skupien (k), liczbg iteracji (r), wyznacza si¢ wstgpne centra
skupien oraz warto$ci progowe funkcji kryterium podziatu (f).

Oblicza si¢ wspotrzedne srodkéw cigzkosci dla poszczegdlnych klas.

Przydziela si¢ kolejny obiekt ze zbioru do tego skupienia, od ktoérego dzieli go
najmniejsza odlegtosc.

Oblicza si¢ nowa warto$¢ funkcji kryterium (f).

Jesli nowa wartos¢ kryterium (f) nie jest lepsza od poprzedniej lub jesli liczba za-
danych iteracji zostala przekroczona wtedy nalezy zakonczy¢ dziatanie przyjmujac
osiagnigty zbiér klas jako koncowy. W przeciwnym wypadku, nalezy powrdci¢ do
czynnos$ci numer dwa.

Funkcja kryterium (f) jakos$ci podziatu zbioru obiektéw to ogélna suma odlegtosci
obiektow od srodkéw cigzkosci klas do ktorych naleza

123 Y0y (=19 =10

=l j=t

gdzie:

cj to srodek cigzkosci j-tej grupy, a x;; to umiejscowienie i-tego obiektu z j-tej grupy.
Funkcja ta podlega minimalizacji.
Odlegtos¢ pomigdzy dwoma obiektami badz mi¢dzy obiektem a srodkiem skupie-

nia liczy si¢ nastgpujaco.

d;,f - \/Z#(xik _xjk)2 (1, k=1,..n)
j=1

gdzie:
m to liczba cech opisujaca obiekt, xj, xj to realizacja j-tej cechy dla i-tego 1 k-tego

obiektu.
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Jezeli nie znamy wspotrzednych srodkow cigzkosci skupien, wtedy wybieramy k-
pierwszych obiektow ze zbioru, ktére tworzy¢ bgda nam zalazki skupien, tak aby
odlegtos¢ migdzy nimi byta jak najwigksza.

Poprawnosci wynikOw grupowania sprawdza si¢ miarami homogenicznosci 1 hete-
rogenicznos$ci grup, stopnia zmienno$ci wewnatrz i miedzy grupowej oraz wzglednie
miarami rozktadu liczebnos$ci grup.

Dokonanie klasyfikacji za pomoca tej metody bylo mozliwe m.in. z uwagi na to,
ze: powiaty sa zbiorem jednostek, dla ktérych stopa bezrobocia obliczana jest identycz-
nie. Po drugie, badane jednostki wystgpuja w jednorodnym zbiorze powiazanym funkcja
podziatu terytorialnego, ktorym jest wojewodztwo S$laskie. Natomiast r6znig si¢ one
mig¢dzy soba takimi zmiennymi jak: liczba ludnosci zamieszkujacej powiat, liczba
zatrudnionych, liczba pracujacych, liczba aktywnych i1 biernych zawodowo, liczba
ksztatconych 1 kierunki ksztatlcenia w szkolnictwie zawodowym 1 dalszymi zmiennymi
z obszaru rynku pracy.

Zastosowanie metody k — srednich ma na celu wyodrebnienie ze zbioru lokalnych
rynkéw pracy wojewddztwie Slaskiego ,.k” podzbioréw, w ktérych zgrupowane zostana
podobne lokalne rynki pracy pod wzgledem wystepujacego w nich poziomu stopy
bezrobocia. Podzbiory lokalnych rynkéw pracy zostaty usystematyzowane w podzbio-
rach o najwyzszym, srednim, umiarkowanym 1 najnizszym poziomie zagrozenia
skutkami bezrobocia. W opracowaniu prezentujemy wyniki w postaci dwoch klasyfika-

cji, tj. za 2000 1 2001 rok.

7.3. Wyniki klasyfikacji

Wyniki analizy umozliwity zlokalizowanie czterech grup lokalnych rynkéw pracy
z uwagi na zagrozenie skutkami bezrobocia. Grupy zostaty usystematyzowane wedlug:
najwyzszego, Sredniego, umiarkowanego 1 najnizszego zagrozenia. W roku 2000
w wojewddztwie Slaskim zlokalizowane zostaly dwa lokalne rynki pracy o najwyzszym
poziomie zagrozenia bezrobociem. Byly to lokalne rynki pracy Zor i Swietochtowic.
W tych lokalnych rynkach pracy na przestrzeni roku 2000 warto$¢ stopy bezrobocia
zawarta si¢ w przedziale od 22,5% do 22,9%. Byty to rynki pracy o najbardziej zblizone;]

wartosci stopy bezrobocia. Pomimo tego, zlokalizowane lokalne rynki pracy w uktadzie
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terytorialnym byly istotnie oddalone. Powiat grodzki Zory lezy w czesci potudniowo-
centralnej wojewddztwa i wchodzi w sktad podregionu potudniowos$laskiego. Natomiast
powiat grodzki Swietochtowice lezy w centralnej czesci wojewddztwa i wehodzi w sktad
podregionu centralnego. Druga grupg stanowia lokalne rynki pracy o srednim poziomie
zagrozenia bezrobociem. W tej grupie wystapity lokalne rynki pracy Bedzina, Czgsto-
chowy — powiat ziemski, Myszkowa, Zawiercia, Bytomia, Chorzowa, Jastrzgbia Zdroju,
Jaworzna, Piekar Slaskich, Siemianowic, Sosnowca i Zabrza. W tych lokalnych rynkach
pracy wartos¢ stopy bezrobocia zawarta si¢ w przedziale od 14,8% do 17,1%, w tym
w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego w przedziale od 15,94% do 18,21%.
Interpretujac uzyskane wyniki nalezy wskazac, ze w tym zbiorze lokalnych rynkéw pracy
wystapito najnizsze zblizenie wartosci stopy bezrobocia. W ukladzie terytorialnym
bardzo wyraznie zaznaczylo si¢ zblizenie terytorialne lokalnych rynkéw pracy pod
wzgledem poziomu zagrozenia bezrobociem. Szczegdlnie jest to widoczne w przypadku
czgsci wschodnio-pétnocnej wojewddztwa, z czgSciowym przedtuzeniem poziomu
zagrozenia do czesSci centralnej wojewodztwa. Charakterystycznym jest rOwniez w tym
przypadku réwnomierne rozlozenie poziomu zagrozenia migdzy lokalnymi rynkami
pracy, ktére w uktadzie terytorialnym z soba granicza. Jedynym lokalnym rynkiem pracy
istotnie oddalonym w uktadzie terytorialnym od pozostatych rynkéw jest rynek pracy
Jastrzgbia Zdrdj. Na tej podstawie mozna zalozyC, ze o ile nastapi dalszy wzrost
bezrobocia mozna oczekiwac, ze lokalne rynki pracy z grupy o srednim zagrozeniu
bezrobociem bgda narazone w pierwszej kolejnosci na przej$cie do grupy o najwyzszym
zagrozeniu. Przyjmujac zatozenie, ze istnieje zwiazek migdzy potozeniem terytorialnym
rynku pracy a poziomem zagrozenia bezrobociem, na podstawie wynikéw analizy,
mozemy stwierdzi¢, ze potencjalnie do najbardziej zagrozonych najwyzszym poziomem
zagrozenia bezrobociem sa lokalne rynki pracy w czgsci centralnej wojewddztwa;
w szczegélnosci lokalne rynki pracy Bedzina, Zabrza, Bytomia, Piekar Slaskich,
Chorzowa, Sosnowca 1 Jaworzna.

Najliczniejsza grupa lokalnych rynkéw pracy w wojewddztwie $laskim sa rynki
o umiarkowanym poziomie zagrozenia bezrobociem. W przypadku tej grupy lokalnych
rynkoéw pracy poziom zagrozenia zawarl si¢ w przedziale od 10,8% do 12,6%. W tej

grupie znalazty si¢ lokalne rynki pracy Bielska-Biatej, Cieszyna, Gliwic — powiat
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grodzki, Ktobucka, Lublinca, Raciborza, Rybnika — powiat ziemski, Tarnowskich Gor,
Wodzistawia Slaskiego, Czestochowy — powiat grodzki, Dabrowy Gérniczej, Mystowic,
Rudy Slaskiej i Tych. W ukladzie terytorialnym umiarkowany poziom zagrozenia
bezrobociem dotyczy w zasadzie calej poétnocno-zachodniej, centralno-zachodniej
1 poludniowej czgsci wojewddztwie Slaskiego. Wyjatkiem w tej grupie sa lokalne rynki
pracy Rudy Slaskiej, Tych i Dabrowy Gérniczej. Nalezy podkreslié, ze grupa lokalnych
rynkéw pracy o umiarkowanym poziomie zagrozenia bezrobociem jest nie tylko
najliczniejsza; ale rowniez najbardziej zblizona terytorialne. Ostatnia grupa sa lokalne
rynki pracy o najnizszym poziomie zagrozenia skutkami bezrobocia, do ktorej zaliczyli-
smy lokalne rynki pracy Pszczyny, Tych — powiat ziemski, Bielska-Biatej — powiat
grodzki, Katowic 1 Mikotowa. Sa to lokalne rynki pracy gtéwnie potozone w centralne;j
czesci wojewddztwie Slaskiego. Jedynym wyjatkiem jest potozony w czgsci potudniowe;]
wojewodztwa lokalny rynek pracy Bielska-Biatej — powiat grodzki. Poziom zagrozenia
skutkami bezrobocia w tej grupie lokalnych rynkéw pracy zawart si¢ w przedziale od
6,5% do 8,0%. Podobnie jak w poprzednich grupach lokalnych rynkéw pracy, tak

1 w tym przypadku obserwuje si¢ istotne zblizenie terytorialne lokalnych rynkéw pracy.
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Rysunek 2. Klasyfikacja powiatu bytomskiego w wojewédztwie §laskim pod wzgledem poziomu
stopy bezrobocia. Na podstawie obserwacji miesigcznych stop bezrobocia w okresie od stycznia
2000 roku do grudnia 2000 roku

p. czgstochowski

p. zawiercianski

Legenda

——  Granica wojewddztwa

——  Granice powiatow

- Najwyzszy

14.8+17.0 | - Sredni

- niski

- najnizszy

wedtug warto$ci zmiennej diagnostycznej
po standaryzacji — stopa bezrobocia
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Analogicznie przeprowadzona analiza w roku 2001 wykazala istotne zmiany
w klasyfikacji powiatow wojewodztwa slaskiego pod wzgledem zagrozenia bezrobociem.
Do najpowazniejszych zmian doszto w dwoch grupach, tj. w grupie o najwyzszym
1 w grupie o S$rednim poziomie zagrozenia bezrobociem. W grupie o najwyzszym
poziomie zagrozenia bezrobociem, przy utrzymaniu si¢ Srednich wartosci zagrozenia
bezrobociem z roku 2000, wyraznie wzrosta liczba lokalnych rynkéw pracy. Do grupy tej
weszio w ciagu jednego roku az osiem lokalnych rynkéw pracy, byty to lokalne rynki
pracy Bedzina, Zawiercia, Bytomia, Chorzowa, Jaworzna, Siemianowic, Sosnowca
1 Zabrza. Sa to wylacznie rynki z grupy o srednim poziomie zagrozenia bezrobociem.
W tym przypadku kierunek zmian w ukladzie terytorialnym dotyczyt przede wszystkim
czgscl polnocno-wschodniej 1 czgsciowo centralnej wojewddztwie Slaskiego. Bezposred-
nia implikacja tego procesu sa zauwazalne zmiany w grupie lokalnych rynkéw pracy
o srednim poziomie zagrozenia skutkami bezrobocia. Ta grupa ulegta wyraznemu
ograniczeniu w liczbie lokalnych rynkéw pracy, z 12 w roku 2000 do 7 w roku 2001;
przy wejsciu do niej lokalnych rynkéw pracy z grupy o umiarkowanym zagrozeniu, tj.
Gliwic — powiat ziemski, Rybnik — powiat ziemski i Dabrowy Gorniczej. Poziom
zagrozenia w roku 2001, w relacji do poziomu z roku 2000, nie ulegl zmianie.
W ukladzie terytorialnym najmniej intensywne zmiany mialy miejsce w grupach
o umiarkowanym i najnizszym poziomie zagrozenia bezrobociem. W grupie o umiarko-
wanym poziomie zagrozenia na przestrzeni roku 2000 wystapito jedynie przejscie
lokalnych rynkéw pracy Gliwic — powiat ziemski, Rybnika — powiat ziemski i Dabrowy
Gorniczej do grupy o srednim poziomie zagrozenia. Wyraznym natomiast byt w tej
grupie lokalnych rynkéw pracy wzrost poziomu zagrozenia z przedziatu 10,8% do 12,6%
w roku 2000, do przedziatu 13,0% do 14,6% w roku 2001. W grupie lokalnych rynkéw
pracy o najnizszym poziomie zagrozenia wylacznie zmianie ulegl poziom zagrozenia

z przedziatu 6,5% do 8,0% w roku 2000, do przedziatu 8,4% do 10,4% w roku 2001.
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Rysunek 3. Klasyfikacja powiatu bytomskiego w wojewédztwie §laskim pod wzgledem poziomu
stopy bezrobocia. Na podstawie obserwacji miesi¢cznych w okresie od stycznia 2001 roku do
grudnia 2001 roku

p. czestochowski

m.
Dabrowa
Gornicza

Legenda
——  Granica wojewddztwa
——  Granice powiatéw

- najwyzszy
15.3+17.1 | - sredni

- niski

8.5+10.4 - najnizszy

wedtug warto$ci zmiennej diagnostycznej
po standaryzacji — stopa bezrobocia
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7.4. Interpretacja wynikow

Interpretujac uzyskane wyniki, z analiz klasyfikacji poziomu zagrozenia bezrobo-
ciem w lokalnych rynkach pracy wojewddztwa §laskiego, wskazujemy na nastgpujace
prawidlowosci. Na przestrzeni lat 2000-2001 wyraznie poglebit si¢ poziom 1 zréznicowa-
nie terytorialne zagrozenia bezrobociem. Jedynym czytelnym kierunkiem rozwoju
zagrozenia, byt jego dynamiczny wzrost w lokalnych rynkach pracy w péinocno-
wschodniej 1 centralnej czgsci wojewddztwa ze szczegdllnie znaczacym wzrostem
w lokalnym rynku pracy powiatu bedzinskiego. Do obszaréw o szczegdlnym zagrozeniu
skutkami bezrobocia nalezy uzna¢ w wojewddztwie §laskim wiasnie czgS¢ potnocno-
wschodnig 1 graniczaca z nig czg¢s¢ obszaru centralnego. Ujawnia si¢ w tym miejscu fakt
braku oddziatywania (przenikania) wzajemnych relacji migedzy lokalnymi rynkami pracy
0 najnizszym 1 najwyzszym poziomie zagrozenia bezrobociem; zarazem graniczacymi
z soba w ukladzie podziatu administracyjnego wojewddztwa. Sklania to do postawienia
hipotezy o zywiolowym przebiegu zmian spoteczno-gospodarczych. Waznym jest
rowniez fakt koncentracji najnizszego zagrozenia skutkami bezrobocia w jednorodnym
pod wzgledem terytorialnego potozenia obszarze. Implikuje to sformutowanie kolejnego
wniosku. W wojewddztwie Slaskim zarysowuje si¢ tendencja gigbokich podzialéw na
lokalne rynki pracy o wyraznie niskich skutkach zagrozenia bezrobocia 1 lokalne rynki
pracy o postepujacej 1 utrwalonej degradacji spoteczno-gospodarczej wynikajace]
Z najwyzszego poziomu zagrozenia bezrobociem, w zbiorze, ktérych dominujacym jest
m.in. lokalny rynek pracy powiatu bedzinskiego. Niekorzystnym jest rOwniez obserwo-
wany wzrost liczby lokalnych rynkéw pracy przechodzacych do wyzszego poziomu
zagrozenia bezrobociem. Zmian w ciagu jednego roku kalendarzowego w grupie
lokalnych rynkéw pracy o najwyzszym poziomie zagrozenia bezrobociem z dwoéch do
o$miu obrazuje skalg¢ problemu.

W konsekwencji przeprowadzone analizy implikuja postawienie nastgpujacych
wnioskOw o charakterze ostrzegawczym. Po pierwsze, dalszy rozw6j poziomu zagrozenia
bezrobociem w kierunku poglebiajacych si¢ réznic w uktadzie terytorialnym, w konse-
kwencji moze doprowadzi¢ w wojewddztwie $laskim do jego podziatu na dwa zasadnicze
obszary: centralny wojewodztwa (powiaty: katowicki, mikotowski, pszczynski i tyski —

powiat ziemski) cieszacy si¢ relatywnie niskim zagrozeniem i tym samym korzystnym
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potozeniem w rynku pracy 1 obszar péinocno-wschodni (powiaty: bedzinski, zawiercian-
ski, jaworznicki, sosnowiecki, siemianowicki, chorzowski, bytomski, swigtochtowicki i
zabrzanski), ulegajacy spolecznym i gospodarczym konsekwencjom wynikajacym z
bezrobocia strukturalnego. Po drugie zakladajac hipotetycznie, ze bezrobocie w
powiatach wojewddztwa S$laskiego bedzie si¢ rozwija¢ analogicznie jak w okresach
minionych, do najbardziej zagrozonych na przysztos¢ najwyzszym poziomem bezrobocia
mozna zaliczy¢ powiaty najwyzej wysunigte w czesci potnocno-wschodniej (powiaty:
myszkowski 1 czgstochowski — ziemski) oraz z mniejszym prawdopodobienstwem
powiaty najbardziej wysunigte na zachdd w czgsci centralnej (powiaty: raciborski,
wodzistawski, rybnicki — grodzki 1 Jastrzgbie Zdrdj) wojewddztwa Slaskiego. Mozna,
rOwniez spodziewaé si¢ w najblizszym czasie przejscia z poziomu Sredniego do
najwyzszego zagrozenia bezrobociem lokalnych rynkéw pracy Piekar Slaskich i

Dabrowy Gornicze;.
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Rysunek 4. Przewidywany rozwdj bezrobocia na lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego
i lokalnych rynkach pracy powiatéw w wojewéodztwie §laskim. Na podstawie klasyfikacji
zagrozenia bezrobociem za rok 2000 i 2001

p. raciborski

Granica

Granice
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- niski
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8. PROGNOZA OSTRZEGAWCZA BEZROBOCIA | ZATRUDNIENIA
DLA LOKALNEGO RYNKU PRACY POWIATU BYTOMSKIEGO NA
ROK 2005

8.1. Uwagi wprowadzajace i zatozeni do prognozy

W niniejszej sredniookresowej prognozie ostrzegawczej bezrobocia i1 zatrudnienia
dla lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego zastosowana zostata metoda prognozy
heurystycznej, w ktorej kluczowym zatozeniem jest wystgpowanie czynnikéw wiazacych
zmiany w poziomie zatrudnienia ze wzrostem gospodarczym mierzonym wielkoscia
dynamik przyrostu Produktu Krajowego Brutto i1 ze zmianami w wydajnosci pracy.
Zgodnie z zalozeniem dla tej metody wzrost zatrudnienia moze nastgpowac przy réznych
wariantach (kombinacjach) wzrostu gospodarczego 1 zmian w wydajnosci pracy. Wynika
wigc z tego zalozenia, ze w rzeczywistosci gospodarczej moze wystapi¢ sytuacja, w
ktorej nie zawsze wzrost gospodarczy bgdzie generowat zwigkszenie zatrudnienia. Moze
to mie¢ miejsce np., gdy wzrost gospodarczy bedzie posiadat wylacznie charakter
wydajnosciowy, co oznacza, ze przyrost Produktu Krajowego Brutto jest determinowany
wzrostem produktywnosci, nawet do skrajnej postaci, w ktérej moze nastgpowac spadek
zatrudnienia.'?

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze modele ekonomiczne — w szczegdlnosci mo-
dele w ekonomii politycznej — sa pewna konstrukcja myslowa, ktéra w uproszczony
sposOb przedstawia funkcjonowanie lub wzrost gospodarki jako catosci, badz jej czgsci.
Stad przy konstruowaniu modeli zawiera si¢ najistotniejsze elementy analizy gospodar-
czej, natomiast momenty mniej istotne dla tych rozwazan bywaja najczgsciej pomijane;
podobnie jak w zastosowanej w tej prognozie metodzie.

To zaznaczenie ukierunkowuje przyjgcie w niniejszej prognozie nastgpujacych
zmiennych analitycznych:

1. Produkt Krajowy Brutto.

2. Wspoélczynnik aktywnosci zawodowe;.
3. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym.

4. Zasoby pracy.
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5. Bezrobocie.
6. Zatrudnienie.

7. uwagi na trudno$ci z obliczeniem niektérych zmiennych analitycznych ade-
kwatnych do obszaru objetego prognoza niezbednym dla wykonania operacji
obliczeniowych bylto przyjecie nastgpujacych zatozen. 1 tak, przyjeliSmy, ze tempo
rozwoju gospodarczego lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego jest identyczne jak
tempo rozwoju gospodarczego kraju. Po drugie, zalozyliSmy, ze w roku 2005 wspot-
czynnik aktywnosci zawodowej w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego bedzie na
poziomie okresu bazowego, tj. z roku 1998 i z roku 2001.

Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na fakt, iz prognoza ma charakter ostrzegawczy
wskazanym jest jej weryfikowanie, co najmniej w okresach rocznych lub pétrocznych.
To pozwolitoby na doktadniejsze 1 pelniejsze weryfikowanie, w oparciu o zachodzace
w czasie zmiany w poziomie bezrobocia i zatrudnienia w lokalnym rynku pracy powiatu

bytomskiego, wynikéw uzyskiwanych z prognoz poprzedzajacych.

8.2. Charakterystyka zmiennych analitycznych

Jak zostalo powiedziane powyzej w prognozie zastosowaliSmy zbidr nastgpuja-
cych zmiennych diagnostycznych:
1. Produkt Krajowy Brutto
Wspdiczynnik aktywnosci zawodowej
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym
Zasoby pracy

Bezrobocie

S O e

Zatrudnienie.

Kazda z tych zmiennych, w zaleznosci od roli, jaka petni w prognozie posiada wa-
lor zmiennej rzeczywistej lub zmiennej rzeczywistej 1 prognozowanej.
Analizujac wielkosci odpowiadajace tym zmiennym lokalny rynek pracy powiatu

bytomskiego, mozna scharakteryzowa¢ w nastgpujacy sposéb.

12 Glikman P, Kabaj M, Muszkiet T.: Ciqgtos¢ i transformacja gospodarki. Zasoby kapitatu, pracy, energii i ich
wykorzystanie do roku 2000-2010, Warszawa, Key Text 1997.
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Liczba zatrudnionych wyznaczona jako iloczyn poziomu wspoétczynnika aktywno-
sci zawodowej 1 liczby ludnosci w wieku produkcyjnym pomniejszona o liczbg
bezrobotnych w latach 1998-2001 wyraznie zmalala z poziomu 54,9 tys. do poziomu
41,8 tys. Temu spadkowi towarzyszylo istotne obnizenie wspoiczynnika aktywnosci
zawodowej z poziomu 0,49 w roku 1998 do poziomu 0,44 w roku 2001. Populacja
ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 1998-2001 utrzymywata si¢ na niezmienionym
poziomie 129,3 tys." . Prognozy na rok 2005 informuja o wzroécie tej populacji do
poziomu 132,9 tys. Bezrobocie nie pozostawalo wolne od tendencji trwatego wzrostu

z poziomu 7849 os6b w roku 1998 do 15312 os6b w grudniu 2001 roku.

Tabela 39. Charakterystyka lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego wedlug zmiennych
diagnostycznych zastosowanych w prognozie

Lata aktyv\’vv:c?::ic:m?)igowei L:(riggjﬁcv;i:v:’t::l(u Bezrobotni za\i\:f(lil:\?jr? ia R?)m%n;tisk: %zz/o
1998 0,49 129286 7849 54929 100,0
1999 0,48 130442 11358 51146 0,93
2000 0,45 129608 13353 44938 0,82
2001 0,44 129282 15312 41843 0,76
2005 132898

Zrédlo: Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2002, Prognoza ludnosci i gospodarstw
domowych do 2030, GUS, Warszawa 2000, obliczenia w Zaktadzie Badan Ekonomicz-
nych i Spotecznych GIG

Kolejng bardzo wazna zmienna zaréwno rzeczywista jak i prognozowang jest
wielkos¢ Produktu Krajowego Brutto. Zgodnie 2z zatozeniami analitycznymi
w celu opracowania prognozy przyjeliSmy dwa warianty rozwoju dynamiki PKB
w Polsce na lata 2002-2005. Prognoz¢ PKB na 2002 rok Ministerstwa Finanséw RP 1 na
lata 2003—2005 Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa.'*

Wariant I — biezqcy i prognozowany wzrost gospodarczy

Prognoza
Lata 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1999-2005
Wzrost
PKB +4,1 +4 +1,2 +1,01 +4 +4.5 +5 +26,1

Zrédto: Ministerstwo Finanséw RP, Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

13 Prognoza ludnosci i gospodarstw domowych do 2030, GUS, Warszawa 2000.
' Grabowski M, Strzata K.: ,,Dwa warianty”, Instytut Badan na Gospodarka Rynkowa, Gdansk pazdziernik 2001.
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Wariant Il — biezqcy i prognozowany wzrost gospodarczy

Prognoza
Lata 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1999-2005
Wzrost
PKB +4,1 +4 +1,2 +2,0 +2,5 +2,25 +1,9 +19,2

Zrédto: Ministerstwo Finanséw RP, Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

8.3. Wyniki prognozy

W oparciu o powyzsze zalozenia, zmienne diagnostyczne 1 zmienne prognozowa-
ne oraz przyj¢te dwa warianty prognozowanego na lata 2002-2005 PKB, wyznaczyliSmy
pigc¢ scenariuszy zmian w wielkosci udzialu przyrostu zatrudnienia w przyroscie PKB, tj.
dla przyrostu odpowiadajacego wielkosciom:

1. Scenariusz nr 1 dla Uz =-0,5,
Scenariusz nr 2 dla Uz = -0,25,
Scenariusz nr 3 dla Uz = 0,1,

Scenariusz nr 4 dla Uz = 0,25,

A

Scenariusz nr 5 dla Uz =0,5.

Poprzedzajac wyznaczenie prognozowanych zmian w poziomie zatrudnienia i bez-
robocia w roku 2005 w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego nalezy zaznaczy¢,
ze zasadniczym dla interpretacji przysztych wynikéw z funkcji metodologicznej okazato
si¢ obliczenie udzialu zatrudnienia w przyroscie PKB 1 udzialu wydajnosci pracy
w przyroscie produkcji w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego w latach
przesztych — 1998-2001"°. W tym miejscu, nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z zatozeniem
teoretycznym migdzy udzialem zatrudnienia w przyroscie PKB — Uz, a udziatem
wydajnosci w produkcji — Uw, zachodzi zaleznos¢, ktéra mozna zapisa¢ nastgpujaco:
Uz+Uw=1
Stad znajac wielko$¢ Uz wyznaczenie Uw zapiszemy nastgpujaco:

Uw=1-Uz.

15 Udziat zatrudnienia w przyroscie PKB jest to relacja dwéch zmiennych: wielkoSci zatrudnienia w okresie
bazowym do przyrostu zatrudnienia w okresie biezacym przez Produkt Krajowy Brutto w okresie bazowym do
przyrostu Produktu Krajowego Brutto w okresie biezacym.
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Obliczenie zmiennej Uz zostato przeprowadzone na danych zawartych w ponize;j

zalaczonej tablicy.

Tabela 40. Dane zrodltowe do obliczenia udziatu zatrudnienia w przyroscie PKB i udzialu
wydajnosci pracy w przyroS$cie produkcji
Produkt Krajowy Brutto
Przyrost w % Wspotczynnik Ludnos$é Zatrud- Zatrudnienie
Lata Indeks w stosunku aktywnosci w wieku Bezrobocie nienie Indeks
1998=100 do roku zawodowej produkcyjnym 1998-100
poprzedniego
1998 100 +4,1 0,49 129286 7849 54929 100,0
1999 104,1 +4,2 0,48 130442 11358 51146 0,93
2000 108,3 +4 0,45 129608 13353 44938 0,82
2001 109,6 +1,2 0,44 129282 15312 41843 0,76
1999-2001 109,6 +9,6 - - - - 0,76

Zrédto: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Urzad Statystyczny w Gdansku, obliczenia w
Zaktadzie Badan Ekonomicznych i Spotecznych, Gtéwny Instytut Gérnictwa

Uzyskane wyniki udziatu zatrudnienia w przyroscie Produktu Krajowego Brutto

1 udziatu wydajnosci pracy w przyroscie produkcji sa nastgpujace:

Tabela 41. Poziom udziatu zatrudnienia w przyroscie PKB i udzialu wydajnosci pracy w
przyroscie produkcji w latach 1998-2001 w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego
Lokalny rynek pracy powiatu bytomskiego

Lata Poziom zatrudnienia w przyroscie PKB | Poziom udziatu wydajnosci pracy w przyroscie produkcii

Uz uw
1998 - -
1999 -1,68 2,68
2000 -2,22 3,22
2001 -2,49 3,49
Zrédto: Obliczenia w Zakladzie Badan Ekonomicznych i Spofecznych, Gtéwny Instytut

Gornictwa

Tak wigc, na podstawie obliczen w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego
w roku 2005 mozna oczekiwac nastgpujacych przyrostow bezrobocia. W wariancie
optymistycznym, w ktérym prognoza zostata oparta na zatozeniu, ze wzrost gospodarczy
w latach 1998-2005 osiagnie poziom 26,1%, a prognozowana wielkosci wzrostu ludnosci
w wieku produkcyjnym wyniesie w tym okresie 3,6 tys. prognozowana liczba bezrobot-

nych w roku 2005 moze osiagnac¢ nastgpujace wielkosci.
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Tabela 42. Prognozowane zmiany w bezrobociu i zatrudnieniu w lokalnym rynku pracy powiatu
bytomskiego w roku 2005 — wariant I optymistyczny
przf::)dsiﬂaz?;l;gﬂr:n ia P\I;vz \Ilar&ithz?g;gglgonsla Pvrvz?g; ?:thz‘la ;;usd_r;ig g 5ia bezrozgilizn\:versja bezroE:inZTversja
w przyroscie PKB (%) 116 217
-0,5 -12,35 —-6784 16387 16230
-0,25 -6,18 -3392 12995 12838
0,1 2,47 -1357 10960 10803
0,25 6,175 3392 6211 6054
0,5 12,35 6784 2819 2662

Zrédto:
Gornictwa

Obliczenia w Zaktadzie Badan Ekonomicznych i Spotecznych, Giéwny Instytut

W wariancie drugim zmianie ulega zaktadany wzrost gospodarczy, ktory uksztat-

tuje si¢ na poziomie 19,2%. Wyniki prognozy zawarte w ponizszych tablicach sa

nastgpujace.
Tabela 43. Prognozowane zmiany w zatrudnieniu i bezrobociu w lokalnym rynku pracy powiatu
bytomskiego w roku 2005 — wariant II pesymistyczny
Zaktadany udziat Przyrost zatrudnienia Przvrost zatrudnienia | Poziom bezrobocia Poziom
przyrostu zatrudnieniaw | w latach 1998-2005 | Iitach 1998 —2005 wersia 118 bezrobocia
przyroscie PKB (%) J wersja 219
-0,5 -10,29 -5654 15257 15100
-0,25 -5,15 -2827 12430 12273
0,1 -2,06 -1131 10733 10677
0,25 515 2827 6776 6619
0,5 10,29 5654 3948 3791

Zrédto: Obliczenia w Zaktadzie Badan Ekonomicznych i Spofecznych, Gtéwny Instytut

Gornictwa

8.4. Interpretacja wynikow

Prognozowane wielkosci wskazuja, ze aby w roku 2005 poziom bezrobocia byt

zblizony do poziomu z 1998 roku (7849 bezrobotnych) w lokalnym rynku pracy powiatu
bytomskiego powinny by¢ spelnione dwa warunki. Pierwszym warunkiem jest

uksztattowanie si¢ wielkoSci udziatu przyrostu zatrudnienia w przyroscie PKB z poziomu

1o Wedtug wspétczynnika aktywnosci zawodowej ludnosci z 1998 roku.
Wedtug wspoétczynnika aktywnosci zawodowej ludnosci z 2001 roku.

' IDEM 16.

" IDEM 17.
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z roku 2001 wynoszacego —2,49 do poziomu odpowiadajacego zatozonej wielkosci
w przedziale od 0,1 do 0,25. Wymaga to odwrdcenia relacji miedzy udziatem przyrostu
zatrudnienia w przyroscie PKB, a wydajnoscia pracy w przyroscie produkcji. Oznacza to,
ze wydajnos¢ pracy w przyroscie produkcji powinna by¢ ujemna 1 zblizy¢€ si¢ do poziomu
-3,49. W tej kombinacji mozna oczekiwac, ze wielkos¢ bezrobocia — przy wzroscie PKB
w latach 1998-2001 wynoszacym 26,1% - uksztattuje si¢ w roku 2005 w przedziale od
6054 do 10960 os6b. Natomiast przy wzroscie PKB wynoszacym 19,2% w przedziale od
6619 do 10733 oso6b. Jednak z uwagi na tak radykalne odwrdcenie tendencji migdzy
udziatem przyrostu zatrudnienia w przyroscie PKB, a wydajnos$cia pracy w przyroscie
produkcji ten scenariusz mozna zakltada¢ jedynie w ptaszczyznie rozwazan teoretycz-
nych. Aby przyblizy¢ sytuacj¢ w bezrobociu do prognozowanego poziomu, przede
wszystkim nalezy zmierza¢ do tworzenia — przynajmniej — koncepcji ukierunkowujace]
powstawanie miejsc pracy w zrOwnowazone] relacji udzialu kapitatlochtonnosci
1 zaawansowanych technologii do wysokiej pracochtonnosci.

Z kolei, zakladajac, ze poziom udziatu przyrostu zatrudnienia w przyroscie PKB
bedzie si¢ realizowat w przysztych okresach na zatozonych w prognozie poziomach, tj. —
05 1 -0,25, w dwoéch kombinacjach prognozowanego na lata 1998-2005 PKB, to w celu
powrotu na sciezke niskiego bezrobocia z roku 1998 1 utrzymania bezrobocia z roku 2001
w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego nalezato bedzie prowadzi¢ polityke rynku
pracy ukierunkowujaca na nastgpujace przyrosty zatrudnienia.

Przy udziale przyrostu zatrudnienia w przyroscie PKB wynoszacym —05, przyrost
zatrudnienia bedzie wysoce ujemny 1 wyniesie od —12,35% do —10,29%. Oznacza to
dalszy spadek zatrudnienia od 6784 do 5654 0s6b 1 poziom bezrobocia w przedziale od
15100 do 16387 bezrobotnych. Uzyskanie takiego wyniku implikuje w relacji do
poziomu bezrobocia z roku 1998 potrzebg¢ wygenerowania miejsc pracy dla populacji
rzedu od 7251 do 8538 o0s6b. Przy udziale przyrostu zatrudnienia w przyroscie PKB
wynoszacym —0,25, przyrost zatrudnienia nadal bedzie wysoce ujemny 1 wyniesie od
-6,18% do -5,15%. Oznacza to dalszy spadek zatrudnienia od 3392 do 2827 o0s6b
1 poziom bezrobocia w przedziale od 12273 do 12995 bezrobotnych. W relacji do
poziomu bezrobocia z roku 1998 bedzie to wzrost rzedu od 4424 do 5146 bezrobotnych.
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W kombinacji, dla ktérej zatozony zostal dodatni przyrostu zatrudnienia w przyro-
scie PKB, kluczowa rolg¢ odgrywac¢ zaczyna wielkosci PKB. Oznacza to, ze w przypadku
ujemnego przyrostu zatrudnienia w przyroscie PKB wystgpowata nastgpujaca zaleznosc.
Im wigkszy Produkt Krajowy Brutto tym wigkszy ujemny przyrost zatrudnienia i poziom
bezrobocia. Odwrotnie ta relacja wystgpuje przy zalozeniu, Ze przyrost zatrudnienia
w przyroscie PKB bedzie dodatni. Dlatego tez, w tym przypadku wystepuja nastgpujace
wyniki. Dla zatozonego przyrostu zatrudnienia w przyroscie PKB 0,25 przy PKB
o wielkosci 19,2% wystgpuje zmniejszenie si¢ poziomu bezrobocia w roku 2005 w relacji
do poziomu bezrobocia z roku 1998 o 1073 bezrobotnych. Tym samym zyskuje si¢
dodatni przyrost zatrudnionych rzedu 2827 osoéb, a catkowity przyrost zatrudnienia
bedzie dodatni i wyniesie 2303 os6b. Natomiast przy PKB o wielkosci 26,1 bedzie to
populacja rzedu 1638 bezrobotnych a calkowity przyrost zatrudnienia wyniesie 3276
osOb. Natomiast najefektywniejsza kombinacja jest zalozony przyrost zatrudnienia
w przyroscie PKB 0,5. W tej kombinacji spadek bezrobocia przy PKB 19,2% w roku
2005 w relacji do poziomu z roku 1998 wynidstby 3901 bezrobotnych 1 przy PKB 26,1%
4670 bezrobotnych. Natomiast caltkowity przyrost zatrudnienia wynidstby 7959 1 9700

0sob.

Rysunek 5. Prognoza bezrobocia i zatrudnienia dla lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego
na 2005 rok — wariant optymistyczny

8000 18000

000000

00000

Udziat zatrudnienia w PKB

Zrédlo: Obliczenia w Zaktadzie Badan Ekonomicznych i Spotecznych, Gtéwny Instytut
Gornictwa
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Rysunek 6. Prognoza bezrobocia i zatrudnienia dla lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego
na 2005 rok — wariant pesymistyczny
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Udzial zatrudnienia w PKB

Zrédlo: Obliczenia w Zaktadzie Badan Ekonomicznych i Spotecznych, Gtéwny Instytut
Gornictwa

8.5. Podsumowanie

Podejmujac interpretacj¢ wynikOw na podstawie wyznaczonych prognoz, nalezy
podkresli¢ trzy istotne prawidlowosci. Pierwsza prawidlowos¢, wyraza si¢ w fakcie
istotnego niedopasowania wydajnosci pracy w przyroscie produkcji i udziale zatrudnienia
w przyros$cie PKB. Druga prawidlowos¢, wyraza si¢ w zaleznosci wynikajacej z zalozen
metodologicznych prognozy i polegajacej na tym, ze czym nizsza wydajnos¢ pracy
w przyroscie produkcji, tym wyzszy udzial zatrudnienia w przyroscie PKB. I trzecia
prawidlowos¢ — bodaj najistotniejsza z punktu widzenia zmian na rynku pracy —
uzyskane wyniki wskazuja, ze w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego niedopa-
sowania sa wyjatkowo wysokie. Utrzymanie si¢ tego trendu w konsekwencji prowadzi do
systematycznie rosnacego bezrobocia. Wskazuja na to wyniki prognozy. Jak mozna
odczyta¢ z obliczonych wielkos$ci udzialu zatrudnienia w przyroscie PKB, wraz ze
wzrostem jego poziomu i tym samym spadkiem poziomu wydajnosci pracy w przyroscie
produkcji bezrobocie dynamicznie wzrastato. Mozna zatozy¢, ze zrodltem tego stanu jest
m.in. ogromna ztozono$¢ zjawisk gospodarczych zachodzacych na lokalnym rynku pracy

powiatu bytomskiego, ktéry na wzor innych lokalnych rynkéw pracy w powiatach
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wojewodztwa S$laskiego rowniez znajduje si¢ w fazie powaznych zagrozen, zar6wno
gospodarczych jak i spotecznych. Jakie sa to zagrozenia 1 z jakim nat¢zeniem moga one
wptywac na realizowane polityki gospodarcza i1 spoteczna i plany zwiazane z ich dalszym
kierunkiem rozwoju wymaga z cata pewnoscia odrgbnych badan i1 opracowan. Natomiast
z ponizszej prognozy mozna wysnu¢ jeden wazny wniosek. W lokalnym rynku pracy
powiatu bytomskiego w perspektywie 2-3 lata nie nalezy oczekiwac¢ istotnych zmian

w wielkosci bezrobocia, z zachowaniem tendencji dalszego dodatniego przyrostu.
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9. ZAKONCZENIE

Na podstawie uzyskanych wynikow z diagnozy mozna uznac, ze sytuacja na lo-
kalnym rynku pracy powiatu bytomskiego w perspektywie roku 2005 nie bedzie
znaczaco ulega¢ poprawie. Mozna zatozy¢, ze bezrobocie utrwali si¢ na poziomie
z konca 2002 roku, a przyrost zatrudnienia bgdzie znaczaco niski lub ujemny. Do takich
konkluzji uprawnia przeprowadzona i opisana w niniejszej pracy diagnoza. Na jej
podstawie mozna sformutowac nastgpujace wnioski kierunkowe:

1. Bezrobocie w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego utrwala si¢ w nie
korzystnej tendencji wylacznych zmian ilosciowych, z dominujacym ich udzialem
w zaledwie kilku czg$ciach struktury gospodarczej powiatu. Oddziatywania na
zmiany strukturalne i poziom bezrobocia tak istotnych czgsci gospodarki powiatu jak
budownictwo, transport, posrednictwo finansowe, gospodarka magazynowa i tacznos¢
czy wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg¢ nalezy uznac za
nieistotne. Ten wynik implikuje przyjgcie tezy, ze podaz na prace w lokalnym rynku
pracy powiatu bytomskiego istotnie jest niezalezna od jego struktury gospodarczej,
Z uwagi na nie wystgpowanie mogacego obnizy¢ poziom bezrobocia popytu pracy.
O ile powyzsze wnioski potwierdzilyby sig, nalezy zatozy¢, ze w strukturze bezrobo-
cia w przekroju gospodarczym w lokalnym rynku pracy powiatu bytomskiego bedzie
wystgpowac bardzo niekorzystna tendencja oparta wylacznie na zmianach o charakte-
rze iloSciowym, a nie jakosciowym. Tego typu tendencja moze skutkowaé
utrwalaniem si¢ wysokiego deficytu miejsc pracy, dalszym dodatnim przyrostem
bezrobocia, spadkiem wspolczynnika aktywno$ci zawodowej i nieregularnym oraz

niskim wzrostem zatrudnienia.

2. Charakterystyczna cecha lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego jest stosunko-
wo duzy udziat ludnosci w wieku 15-24 lata w populacji bezrobotnych, co z uwagi na
gleboki deficyt miejsc pracy, mozna uznac za zjawisko szczegdlnie niekorzystne. Do
roku 2005 nalezy oczekiwa¢ wyraznego naplywu na rynek pracy powiatu bytomskie-
go zasobow pracy wchodzacych w pierwsze roczniki wieku produkcyjnego. Sytuacja
ta bedzie mogta rozwija¢ si¢ dwubiegunowo. W pierwszym scenariuszu, z uwagi na
wskazany deficyt miejsc pracy, nalezy oczekiwa¢ trwatego wzrostu bezrobocia,

w szczegllnosci w populacji ludzi miodych (15-24 lata). W drugim scenariuszu,
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z niewielkim prawdopodobienstwem, moze wystapi¢ ustabilizowanie si¢ dynamiki
wzrostu bezrobocia pod warunkiem, ze dotychczasowe aspiracje edukacyjne bytom-
skiej mlodziezy doprowadza do kontynuowania dalszej edukacji. Wskazany
scenariusz, z uwagi na prognozy demograficzne, moze okazac si¢ bardzo korzystnym
rozwiazaniem. Nalezy podkresli¢, ze wlasnie w najblizszych latach znaczenie
1 miejsce edukacji w transformacji systemu gospodarczego nabiera¢ bgdzie szczegdl-
nego znaczenia. Podkresla to znamiennie W. Wtodarski stwierdzajac, ze ,,...Fala wyzu
demograficznego, fala wielkosci jednego pokolenia (ponad 20 rocznikéw, liczac od
1972 r.) wchodzi na rynek pracy. Nabierajac coraz wigcej swojej tozsamosci fala ta,
ktora sklada si¢ z os6b o r6znych poziomach wyksztalcenia 1 kwalifikacji, okresli
pierwsze pigcdziesigciolecie XXI wieku. Ci mtodzi ludzie beda dominowac rowniez
w Europie. To, co jest dla tej grupy wazne, to miejsce na rynku pracy. Tych mtodych
ludzi moze dotkna¢ przede wszystkim niewydolno$¢ systemu szkolnego. Oni juz
uczestnicza w nowym systemie szkolnym. Potrzebuja jednak wsparcia, gdyz nie moga
zosta¢ sami w okreslonych warunkach 1 strukturach, z problemem przystosowania si¢
do nowych warunkéw dostgpu do zatrudnienia oraz przeobrazen w stylu pracy. To
bedzie pokolenie Europejczykow. Jemu nalezy si¢ wizja Europy, w ktorej sa miejsca
pracy, w ktorej inwestuje si¢ w rozw0j zasobow ludzkich, w ktérej panuja stosunki
wspotpracy, porozumienia i klimat uczenia si¢. Dostosowanie Polski do struktur
europejskich to zadanie tego pokolenia, ktére — majac odpowiednie wsparcie — moze

byé fala modernizacji i przyspieszenia.”*

3. Nalezy istotnie rozwazy¢ zasadnos$¢ dalszego utrzymywania na wysokim poziomie
liczby ksztalconych sprzedawcéw i1 demonstratorow jak réwniez technikéw ekonomi-
stow. Aktualna sytuacja w konsekwencji powoduje bardzo wysoka przyszta podaz
pracy w wskazanych dwoch kierunkach ksztalcenia. Sytuacja ta, moze w kilku
najblizszych latach doprowadzi¢ do zbyt gtebokiego rozwarstwienia dostgpu do pracy
w przekroju kwalifikacyjno-zawodowym na lokalnym rynku pracy powiatu bytom-

skiego.

20 Jeruszka U., Spotkanie na Uniwersytecie Warszawskim, Polityka Spoteczna, 10/98.
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4. 7 pozycji podjecia dziatah ukierunkowujacych dostosowywanie kierunkéw
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy waznym jest wskazanie na zawody, w ktérych
zgtoszono oferty pracy przy jednoczesnym nie wystgpowaniu absolwentow. Byty to
nastgpujace zawody: optycy 1 protetycy, kelnerzy 1 pokrewni i referenci ekonomiczni,

finansowi 1 pokrewni.

5. Struktura lokalnego rynku pracy powiatu bytomskiego w dominujacej czesci nadal
uzalezniona jest od zmian zwiazanych z przebiegajacym procesem restrukturyzacji
gornictwa 1 hutnictwa. Po likwidacji lub restrukturyzacji duzych bytomskich zakta-
dow w szczegllnosci prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza w goérnictwie
1 hutnictwie rynek pracy, na ktérym dominuja male podmioty gospodarcze nie jest
w stanie absorbowa¢ wszystkich absolwentéw wychodzacych kazdego roku z bytom-
skich szkét. W zwiazku z tymi tendencjami, mozna oczekiwaé, ze ksztatceni
w kierunkach wiazacych si¢ z dziatalnoscia rynkowa, w szczegdlnosci ustugowa,

posiadaja najwigksze szanse na podjecie pracy.

6. Analiza empiryczna i intensywnosci zmian w strukturze pracujacych uprawnia do
sformutowania nastg¢pujacego podsumowania. Do dzialéw gospodarki w lokalnym
rynku pracy powiatu bytomskiego, ktére moga by¢ w najblizszych dwoéch latach
kluczowymi zrédtami dalszego ujemnego przyrostu pracujacych w pierwszej kolejno-
sci nalezy zaliczy¢: przemysl, ochrong zdrowia i opiek¢ socjalng oraz transport,
sktadowanie 1 tacznos$¢. Natomiast najintensywniejszych zmian strukturalnych mozna
oczekiwac, poza wskazanymi powyzej dziatami gospodarki, w: obstudze nieruchomo-
sci 1 firm, administracji publicznej 1 obronie narodowej 1 w edukacji. Nalezy
podkresli¢, ze ujemne przyrosty pracujacych w przemysle moga by¢ wyraznie nizsze
od przyrostow z lat 1999-2000. Natomiast w pozostatych dzialach gospodarki lokal-
nego rynku pracy powiatu bytomskiego nalezy oczekiwa¢ nieregularnych zmian
w strukturze pracujacych, szczegdlnie w ochronie zdrowia i opiece socjalnej, budow-
nictwie oraz transporcie, sktadowaniu i tacznosci. Szanse na znaczacy dodatni
przyrost pracujacych w tych dziatach gospodarki lokalnego rynku pracy powiatu
bytomskiego raczej sa nikle. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze jezeli dodatni przyrost
bedzie miat miejsce to jego poziom nie bgdzie istotnie rownowazyt spadku pracuja-

cych z lat 1999-2001.
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7. Uzyskane wyniki badan sondazowych wskazuja, ze 65,8% pracodawcoéw nie
przewiduje zmian w aktualnym stanie zatrudnienia 1 w dotychczasowej liczbie
stanowisk pracy. W zakresie przyj¢¢ najwigkszy wzrost zatrudnienia wystapi w tych
podmiotach, ktére zajmuja si¢ handlem hurtowym 1 detalicznym oraz budownictwem.
W ogdlnej liczbie podmiotéw przewidujacych wzrost zatrudnienia stanowia one 47%,
a biorac pod uwage liczbg przewidywanych przyje¢ obejma one grupg 109 osob.
Wskazane podmioty zatrudnia, wigc 35,3% ogdtem przewidywanej do zatrudnienia
populacji. W zakresie zwolnien najwigkszy spadek zatrudnienia wystapi w podmio-
tach, ktére zajmuja si¢ handlem hurtowym 1 detalicznym, naprawa pojazdéw
mechanicznych 1 dzialalnoscia produkcyjna. Podmioty te stanowia 53,1% ogdlnej
liczbie podmiotéw przewidujacych spadek zatrudnienia, a odsetek zadeklarowanych
do zwolnienia pracownikow stanowi 15,4% ogdlnej liczby przewidywanych zwol-
nien. Natomiast z uwagi na struktur¢ zawodowo-kwalifikacyjna do najczgsciej
wymienianych zawodéw, w ktérych pracodawcy przewiduja zwolnienia naleze¢ bgda:
sanitariusz 51 oséb, elektromonter 30 os6b, pracownik biurowy 30 0séb 1 goérnik 26

0sob.

8. Przewidywany rozwo6j bezrobocia w powiatach wojewddztwa Slaskiego implikuje
postawienie nastgpujacych wnioskoéw, o charakterze ostrzegawczym dla powiatu
bytomskiego. Po pierwsze, przewidywany rozwdj bezrobocia ukierunkowany na
poglebiajace si¢ réznice w uktadzie terytorialnym, w konsekwencji moze doprowa-
dzi¢ w wojewddztwie slaskim do jego podziatu na dwa zasadnicze obszary: centralny
wojewoOdztwa (powiaty: katowicki, mikotowski, pszczynski 1 tyski) cieszacy sig
relatywnie niskim zagrozeniem skutkami bezrobocia 1 tym samym korzystnym
potozeniem w rynku pracy, i obszar pétnocno-wschodni (powiaty: bedzinski, zawier-
cianski, Jaworzno, Sosnowiec, Siemianowice Slqskie, Chorzéw, Bytom,
Swietochtowice i Zabrze), ulegajacy spotecznym i gospodarczym konsekwencjom
wynikajacym z bezrobocia strukturalnego. Po drugie, zaktadajac hipotetycznie, ze
bezrobocie w powiatach wojewddztwa slaskiego bedzie si¢ rozwija¢ analogicznie, jak
w okresach minionych, do najbardziej zagrozonych na przyszios¢ dalszym wzrostem

poziomu bezrobocia mozna zaliczy¢ powiaty: bedzinski, zawiercianski, Jaworzno,
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Sosnowiec, Siemianowice Slqskie, Chorzéw, Bytom, Swiqtochlowice, Zabrze,

myszkowski i1 czgstochowski).

9. Prognozowane wielkosci wskazuja, ze aby w roku 2005 poziom bezrobocia byt
zblizony do poziomu z 1998 roku (7849 bezrobotnych) w lokalnym rynku pracy
powiatu bytomskiego powinny by¢ spelnione dwa warunki. Pierwszym warunkiem
jest uksztattowanie si¢ wielkosci udziatu przyrostu zatrudnienia w przyroscie PKB
z poziomu z roku 2001 wynoszacego —2,49 do poziomu odpowiadajacego zatozone]
wielkosct w przedziale od 0,1 do 0,25. Wymaga to odwrdcenia relacji migdzy udzia-
tem przyrostu zatrudnienia w przyro$cie PKB, a wydajnoscia pracy w przyroscie
produkcji. Oznacza to, ze wydajnos¢ pracy w przyroscie produkcji powinna byc
ujemna 1 zblizy¢ si¢ do poziomu -3,49. W tej kombinacji mozna oczekiwac, ze
wielko$¢ bezrobocia - przy wzroscie PKB w latach 1998 — 2001 wynoszacym 26,1%
— uksztattuje si¢ w roku 2005 w przedziale od 6054 do 10960 os6b. Natomiast przy
wzroscie PKB wynoszacym 19,2% w przedziale od 6619 do 10733 os6b. Jednak
z uwagi na tak radykalne odwrocenie tendencji migdzy udziatem przyrostu zatrudnie-
nia w przyroscie PKB, a wydajnoscia pracy w przyroscie produkcji ten scenariusz
mozna zaktada¢ jedynie w plaszczyznie rozwazan teoretycznych. Aby przyblizy¢
sytuacj¢ w bezrobociu do prognozowanego poziomu, przede wszystkim nalezy
zmierza¢ do tworzenia koncepcji ukierunkowujacej powstawanie miejsc pracy na
rOwnowazenie relacji udziatu kapitatochtonnosci 1 zaawansowanych technologii
z wysoka pracochtonnoscia. Z kolei, zaktadajac, ze poziom udziatu przyrostu zatrud-
nienia w przyroscie PKB bedzie si¢ realizowat w przysztych okresach na zatozonych
w prognozie poziomach, tj. -05 1 0,25, w dwdéch kombinacjach prognozowanego na
lata 1998-2005 PKB, to w celu powrotu na S$ciezk¢ niskiego bezrobocia
z roku 1998 1 utrzymania bezrobocia z roku 2001 w lokalnym rynku pracy powiatu
bytomskiego nalezalo bgdzie prowadzi¢ polityke rynku pracy ukierunkowujaca na
nastgpujace przyrosty zatrudnienia. Przy udziale przyrostu zatrudnienia w przyroscie
PKB wynoszacym —05, przyrost zatrudnienia bedzie wysoce ujemny i1 wyniesie od -
12,35% do —10,29%. Oznacza to dalszy spadek zatrudnienia od 6784 do 5654 os6b
1 poziom bezrobocia w przedziale od 15100 do 16387 bezrobotnych. Uzyskanie

takiego wyniku determinuje w relacji do poziomu bezrobocia z roku 1998 potrzebg
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wygenerowania miejsc pracy dla populacji rzedu od 7251 do 8538 oséb. Przy udziale
przyrostu zatrudnienia w przyroscie PKB wynoszacym —0,25, przyrost zatrudnienia
nadal bedzie wysoce ujemny i wyniesie od —6,18% do —5,15%. Oznacza to dalszy
spadek zatrudnienia od 3392 do 2827 os6b i1 poziom bezrobocia w przedziale od
12273 do 12995 bezrobotnych. W relacji do poziomu bezrobocia z roku 1998 bedzie
to wzrost rzedu od 4424 do 5146 bezrobotnych. W kombinacji, dla ktorej zatozony
zostal dodatni przyrostu zatrudnienia w przyroscie PKB, kluczowa role odgrywac
zaczyna wielkosci PKB. Oznacza to, ze w przypadku ujemnego przyrostu zatrudnie-
nia w przyroscie PKB wystgpowata nastgpujaca zaleznos¢. Im wigkszy Produkt
Krajowy Brutto tym wigkszy ujemny przyrost zatrudnienia i poziom bezrobocia.
Odwrotnie ta relacja wystepuje przy zatozeniu, ze przyrost zatrudnienia w przyroscie
PKB bedzie dodatni. Dlatego tez, w tym przypadku wystgpuja nastgpujace wyniki.
Dla zatozonego przyrostu zatrudnienia w przyroscie PKB 0,25 przy PKB o wielkosci
19,2% wystepuje zmniejszenie si¢ poziomu bezrobocia w roku 2005 w relacji do
poziomu bezrobocia z roku 1998 o 1073 bezrobotnych. Tym samy zyskuje si¢ dodatni
przyrost zatrudnionych rzedu 2827 oséb, a catkowity przyrost zatrudnienia bedzie
dodatni 1 wyniesie 2303 osoby. Natomiast przy PKB o wielkosci 26,1 bedzie to
populacja rzedu 1638 bezrobotnych, a catkowity przyrost zatrudnienia wyniesie 3276
osOb. Natomiast najefektywniejsza kombinacja jest zalozony przyrost zatrudnienia
w przyroscie PKB 0,5. W tej kombinacji spadek bezrobocia przy PKB 19,2% w roku
2005 w relacji do poziomu z roku 1998 wyniéstby 3901 bezrobotnych, 1 przy PKB
26,1% 4670 bezrobotnych. Natomiast calkowity przyrost zatrudnienia wynidstby
7959 1 9700 os6b.

Formutujac na podstawie uzyskanych wynikéw diagnoz¢ dla lokalnego rynku pra-
cy powiatu bytomskiego, mozna zalozy¢, ze o ile sytuacja begdzie si¢ rozwijac
analogicznie jak w okresach przesztych prawdopodobnym jest, ze w najblizszych trzech
do pigciu latach w powiecie bytomskim wystapi:

1. Bezrobocie strukturalne oparte o model, w ktérym dominowac¢ beda cele ostono-
we.

2. Lagodzenie skutkéw bezrobocia poprzez zasitki, wczesniejsze emerytury, Swiad-
czenia przedemerytalne i pomoc spoleczna.
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3. Chroniczny 1 wysoki deficyt miejsc pracy 1 istotna nadwyzka poszukujacych
1 oczekujacych na zatrudnienie.

4. Utrwalanie si¢ ksztalcenia zawodowego w dotychczasowych kierunkach, o nie
zmienionym poziomie liczby ucznidw.
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